Richtplan des Kantons Bern Massnahme B_02

Verkehrsintensive Vorhaben: Verkehr, Siedlung und Umwelt abstimmen

Zielsetzung

Verkehrsintensive Vorhaben (ViV nach Art. 91a ff. der Bauverordnung) gehéren zu den Anlagen nach Art. 8 Abs. 2 RPG mit
gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt, die eine Grundlage in der Richtplanung bendétigen. Der kantonale Richtplan setzt
die bundesrechtliche Planungspflicht um. Kanton, Regionen und Gemeinden stimmen so die Ziele der Verkehrs- und
Siedlungsentwicklung (Kantonales Raumkonzept und Strategie Siedlung) und die Umweltziele aufeinander ab. Sie schaffen die
Voraussetzungen, um ViV an wichtigen kantonalen und regionalen Standorten anzusiedeln oder an gednderte Bedurfnisse
anzupassen.

Hauptziele: B Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen
D Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR M Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
AGV O Mittelfristig 2027 bis 2030  Festsetzung
AUE M Daueraufgabe
AWI
TBA
Regionen Planungsregionen

Regionalkonferenzen
Federfilhrung: AGR

Massnahme

1. Der kantonale Richtplan unterscheidet kantonale und regionale ViV-Standorte. Kantonale Standorte werden im kantonalen
Richtplan bezeichnet, regionale Standorte in den Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepten (RGSK).

2. ViV-Anlagen mit mehr als 5'000 Fahrten DTV ViV (gemass Art. 91a BauV) sind nur an kantonalen Standorten zulassig, ViV-
Anlagen mit 2‘000 bis und mit 5°000 Fahrten DTV ViV an kantonalen und regionalen Standorten.

3. Die kantonale Infrastrukturplanung (z.B. im Gesundheits- oder Bildungswesen) bezeichnet weitere Standorte fir ViV, die
aufgrund von Art. 8 Abs. 2 RPG einen Richtplaneintrag voraussetzen.

4. ViV-Standorte kdnnen eine oder mehrere ViV-Anlagen umfassen. Fir die Bezeichnung von ViV-Standorten gelten die folgenden
Planungsgrundsatze:

a) Die Bezeichnung der ViV-Standorte stiitzt sich auf Untersuchungen liber die Auswirkungen der ViV-Anlagen auf die
kantonale bzw. regionale Siedlungsstruktur, auf die Kapazitaten des 6ffentlichen und des privaten Verkehrs und
dessen Infrastruktur sowie auf den Umweltschutz (Luftreinhaltung geméss Massnahmenplan Luftreinhaltung 2015 —
2030, Larmschutz). Die ViV-Standortplanung berticksichtigt auch die Auswirkungen von Vorhaben mit weniger als
2'000 Fahrten DTV. Bei der Bezeichnung von ViV-Standorten gelten insbesondere die auf der Rickseite erlauterten
Planungsgrundsatze.

b) Fir die bezeichneten ViV-Standorte werden im Richtplan bzw. RGSK eine Obergrenze der zuldssigen Fahrten DTV
festgelegt. Die verbindlich festgelegte Fahrtenzahl bezieht sich entweder auf ein oder mehrere ViV-Anlagen (Fahrten
DTV ViV) oder auf die Summe der Fahrten innerhalb des gesamten Standorts (Fahrten DTV). Die Standortgemeinden
kénnen zu einem geeigneten Controlling verpflichtet werden.

5. Die kommunale Nutzungsplanung und die Baubewilligung setzen die Vorgaben der kantonalen Richtplanung bzw. des RGSK
eigentumerverbindlich um.

6. Fur bestehende ViV-Anlagen gilt vorbehaltlich abweichender Bestimmungen des Bundesrechts die Besitzstandsgarantie im
Sinne von Art. 3 BauG. Sie kdnnen weiterentwickelt werden, sofern die Vorgaben des vorliegenden Richtplans eingehalten sind.
Nutzungsplane und Baubewilligungen, die sich auf das Fahrleistungsmodell nach Massnahmenplan Luftreinhaltung 2000 — 2015
stiitzen, bleiben bis zu ihrer Anderung giiltig. Anderungen stiitzen sich auf das neue Recht.

7. Die Betreiber von ViV-Anlagen erfassen die effektiven Fahrten und teilen diese den Behdrden mit.

Vorgehen
Kanton
1. Der Regierungsrat legt die kantonalen ViV-Standorte fest.
2. Die kantonalen Fachstellen (Fachgremium nach Art. 91e BauV) beraten die Planungs- und Baubewilligungsbehérden und
stellen eine einheitliche Praxis sicher.
3. Das Controlling erfolgt im Rahmen der ordentlichen Bewirtschaftung des kantonalen Richtplans bzw. der Bewilligung von
RGSK und Nutzungsplanungen.
Regionen
1. Die Planungsregionen oder Regionalkonferenzen legen die regionalen ViV-Standorte fest.
2. Das Controlling der regionalen ViV-Standorte erfolgt im Rahmen der regelmassigen Uberarbeitung der RGSK.

Abhingigkeiten/Zielkonflikte
- Kantonaler Richtplan, Einleitung betr. RPG Art. 8 Abs. 2; Kantonale Entwicklungsstandorte (ESP) realisieren (Massnahme
C_04); Siedlungsentwicklung nach Innen SEin (Massnahme A_07)
- Abgestimmte Dimensionierung der ViV-Anlagen auf die Umweltziele (Larm, Luft) und auf das Verkehrssystem

Grundlagen

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion flir Inneres
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Richtplan des Kantons Bern Massnahme B_02

Bauverordnung: Verkehrsintensive Bauvorhaben gemass Bauverordnung; aktuell Art. 91a ff. BauV mit 2‘000 Fahrten DTV,

Art. 8 Abs. 2 RPG (Raumplanungsgesetz; Fassung vom 15. Juni 2012); Raumkonzept und ESP-Planung des Kantons Bern; Kantonale
Synthese Berner Agglomerationsprogramme; Genehmigte Regionale Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte;
Luftreinhalteverordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV); Larmschutzverordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV); Massnahmenplan zur
Luftreinhaltung 2015/ 2030 vom 24. Juni 2015

Hinweise zum Controlling

Planungsgrundsatze fiir die Interessenabwagung bei der Festsetzung der ViV-Standorte

Nachfolgend wird unterschieden zwischen den ViV-Anlagen und den ViV-Standorten (Standorte mit einer oder mehreren ViV-
Anlagen).

1. ViV-Standorte werden in der Regel in Gemeinden des Entwicklungsraums «Urbane Kerngebiete der Agglomerationen» gemass
kantonalem Raumkonzept und Massnahme C_02 oder der 3. Zentrenstufe (Massnahme C_01) festgesetzt. Eine Weiterentwicklung
von bestehenden ViV-Anlagen auch in Zentren der 4. Stufe und Tourismuszentren ist ausnahmsweise moglich, sofern sie mindestens
dem Raumtyp «Gemeinden der Agglomerationsglrtel und Entwicklungsachsen» geméass kantonalem Raumkonzept und Massnahme
C_02 zugeordnet sind.

2. ViV-Standorte werden im dicht besiedelten zusammenhangenden Siedlungsgebiet des Kernorts der betreffenden Gemeinde
ausgeschieden. Sie liegen moglichst nahe bei den Wohn- und Arbeitsgebieten oder bei Verkehrsknotenpunkten und fihren damit zu
kurzen Wegen (durchschnittliche Lange der Fahrten zu einem Standort).

3. ViV-Standorte sind von den umliegenden Wohn- und Arbeitsgebieten sicher und leicht zu Fuss und mit dem Fahrrad erreichbar.

4. ViV-Anlagen verfiigen lber eine Haltestelle einer bestehenden Linie des 6ffentlichen Verkehrs geméass Angebotsbeschluss. Diese
liegt hochstens in 300 Meter Entfernung (Wegladnge zu Fuss) von einem Haupteingang entfernt. Die Angebotsstufe gemass Beschluss
Uber das Angebot im 6ffentlichen Verkehr soll die folgenden Niveaus nicht unterschreiten: Fir ViV-Anlagen im Bereich Einkaufen und
Freizeit: Angebotsstufe 4. Fir ViV-Anlagen im Bereich Arbeiten: Mindestens Angebotsstufe 3. 5. Die Erschliessung von ViV-
Standorten fur Motorfahrzeuge soll tber das Netz der Hauptverbindungsstrassen unter Schutz der Wohnquartiere sichergestellt sein.

6. An ViV-Standorten werden die Auswirkungen aufgrund der geplanten Nutzung (Annahme: Realisierungsgrad 80%) und des
entsprechenden Fahrtenaufkommens fur folgende Unterthemen erhoben:

—  Standort (Siedlungsstruktur, Stadtebau, benachbarte Nutzungen)
—  Strassennahe Umweltbelastung (Larmimmissionen, Luftschadstoffimmissionen)
—  Strassenkapazitaten (auch in einem weiteren Umfeld: Hauptverbindungsstrassen, wichtige Knoten).

Die Erhebung der Auswirkungen auf die Strassenkapazitaten beinhaltet namentlich auch die Auswirkungen auf die Betriebsqualitat
des strassengebundenen offentlichen Verkehrs (Plnktlichkeit, Gewahrleistung Taktintervall und Anschliisse). Falls negative
Auswirkungen zu erwarten sind, sind mogliche Massnahmen zur Sicherstellung der Betriebsqualitat des offentlichen Verkehrs zu
definieren.

Die Erhebung der Auswirkungen auf die Strassenkapazitdten umfassen zudem die Auswirkungen auf die Qualitat der Fuss- und
Veloverbindungen. Falls negative Auswirkungen zu erwarten sind, sind mdgliche Massnahmen zu definieren.

Gestutzt auf diese Erhebungen werden die Nutzungsmdglichkeiten und die nétigen Beschrankungen (Fahrten, Geschossflachen usw.)
stufengerecht in der Richt- bzw. der Nutzungsplanung festgesetzt.

Kantonale Standorte
a) Standorte, an denen ViV-Anlagen > 5'000 Fahrten DTV ViV vorhanden sind, die nach neuem Recht gepriift wurden:

Standort KS Fahrtenzahl Anlage(n) (Fahrten DTV ViV) Fahrtenzahl Standort (Fahrten
DTV)

Bern, Briinnen FS Westside: 8‘000 10’170

Bern, Inselareal FS Inselareal: 8’400 -

Heimberg FS Coop Megastore & Hobby: 6’000 6’600

Spitalneubau Biel-Briigg FSZE | Spitalneubau Biel-Brigg: 2’800 -

Koéniz, Juch-Hallmatt ZE - 8°000'

"Die verbindliche Fahrtenzahl fiir den Standort Kéniz, Juch-Hallmatt umfasst den Gesamtverkehr, welcher durch die Nutzungen innerhalb des Standorts erzeugt wird.

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion flir Inneres
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Fir jeden Standort ist eine verbindliche Obergrenze der zulassigen Fahrten festzulegen. Je nach Standorttyp betrifft dies ein oder
mehrere ViV-Anlagen (Fahrten DTV ViV) oder alle Fahrten, welche durch die Nutzungen innerhalb des Standorts erzeugt werden
(Fahrten DTV). Die jeweils verbindliche Fahrtenzahl ist in der Tabelle fett aufgefuhrt, die kursive Fahrtenzahl dient als Hinweis.

b) Standorte, an denen bestehende ViV > 5'000 Fahrten DTV ViV vorhanden sind, welche noch nicht nach neuem Recht gepriift

wurden:

Standort

Anlage und bewilligte ViV-Fahrtenzahl
(Fahrten ViV DTV)

Lyssach / Ridtligen-Alchenflih

ESP Aemme-Center Perimeter insgesamt: 15772

Moosseedorf, Moosbihl

Obi: 2'500"

Biel, Bozingenfeld

Centre Boujean: 7000;
Stades de Bienne: Fussball: 4‘000, Eishockey < 2000

Biel / Bienne Masterplan

Coop: 6’000

Lyss, Bahnhof

Lyssbachpark: 5200

Briigg, Industrie- und Gewerbezone

Centre Brigg: 942’150

Thun, Thun Sid

Migros Oberland: 8'000, Panorama Center: 5’100

Urtenen-Schonbiihl, Sandstrasse

Jumbo / Coop: 6’000

Urtenen-Schonbihl

Shoppyland: 11’800’

'Obi braucht fiir sich keinen kantonalen Standort, hat aber einen engen Zusammenhang zum Shoppyland (das seinerseits nicht auf dem ESP-Standort liegt).

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fir Inneres
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Richtplan Kanton Bern
Richtplananpassungen 24

Massnahme B_02: Verkehrsintensive Vorhaben: Verkehr, Siedlung und Um-
welt abstimmen - Festsetzung des ViV Standortes Spitalneubau Biel-Briigg
Erlauterungen

auterungen

oo

Ausgangslage

 —
Bis Anfang 2016 galten flr verkehrsintensive Vorhaben (ViV) die Bestimmungen des friiheren Berner =
Fahrleistungsmodells (FLM), das mit der Anpassung des Massnahmenblatts B_02 des kantonalen Richt-lm
plans im Rahmen der Richtplananpassung ‘14 (in Kraft seit 2.9.2015) und der Anpassung der Artikel 91a

ff. BauV' im Rahmen der BauV-Anderung vom 9. Dezember 2015 (in Kraft seit 1.2.2016) abgeldst

wurde.

ViV bedurfen als Anlagen mit gewichtigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt nach Artikel 8 Absatz 2
RPG? einer Grundlage in der Richtplanung. Die Standorte von ViV-Anlagen mit durchschnittlich 2’000 bis
5’000 Fahrten pro Tag (DTV, durchschnittlicher taglicher Verkehr) sind im regionalen Gesamtverkehrs-
und Siedlungskonzept (RGSK) zu bezeichnen, solche mit mehr als 5’000 Fahrten DTV bedlirfen einer
Festlegung im kantonalen Richtplan. Soll eine bestehende ViV-Anlage geandert oder eine neue ViV-An-
lage realisiert werden, so sind die Anforderungen gemass Massnahmenblatt B_02 des kantonalen Richt-
plans sowie der BauV (Art. 91a ff.) massgebend. Eine zentrale Aufgabe bei der Uberprifung ist die Ab-
klarung der Vertraglichkeit mit der Siedlungs- und Verkehrsplanung und den Vorgaben des Umwelt-
rechts. ViV-relevante Festlegungen in der Nutzungsplanung respektive die Erteilung einer Baubewilli-
gung fir eine ViV-Anlage missen den entsprechenden Vorgaben in der kantonalen bzw. regionalen
Richtplanung entsprechen. Fur bestehende ViV-Anlagen gilt vorbehaltlich abweichender Bestimmungen
des Bundesrechts die Besitzstandsgarantie im Sinne Artikel 3 BauG3.

Anpassungen im Rahmen des Richtplan-Controllings 2022

Im Rahmen des Richtplan-Controllings '22 wurde - neben einigen allgemeinen Prazisierungen zu den
ViV Bestimmungen — u.a. auch die Festsetzung des neuen ViV-Standortes Spitalneubau Biel-Briigg im
Massnahmenblatt B_02 des kantonalen Richtplans (KRP) gepruft.

Die Priifung zeigte, dass die Anforderungen gemass Planungsgrundsatzen 1 - 4 des Massnahmenblattes
B_02 eingehalten sind und der vorgesehene Standort fiir den Spitalneubau Biel-Briigg somit grundsatz-
lich geeignet ist.

Die Prifung zeigte im Weiteren auch, dass die Anforderungen flr eine Festsetzung im KRP noch nicht
erflllt sind, weshalb der ViV-Standort mit dem Koordinationsstand eines Zwischenergebnisses in den
KRP aufgenommen wurde. Gleichzeitig wurde in Aussicht gestellt, dass die Heraufstufung des Koordina-
tionsstandes auf eine Festsetzung im Rahmen einer Fortschreibung des Massnahmeblattes mdglich sei,
falls gewisse Vorgaben bis dahin erfiillt sind.

Die flr eine Festsetzung des ViV-Standortes zwingend zu erflillenden Vorgaben, sind im Erlauterungsbe-
richt zum Richtplan-Controlling ’22 aufgefihrt und betreffen folgende Themen:

- Vertraglichkeit des Verkehrsaufkommens mit der bestehenden Verkehrsinfrastruktur und
allfalliger Infrastrukturausbau aufgrund des durch den Spitalneubau Biel-Briigg generierten Fahr-
tenaufkommens.

- verbindliche Festlegung des in den entsprechenden Teilbereichen der ZPP maximal zu
generierenden Mehrverkehrs;

- Mobilitdtskonzept fiir das Gebiet des Untersuchungsperimeters

" Bauverordnung vom 6.3.1985 (BauV), BSG 721.1
2 Bundesgesetz vom 22.6.1979 Uber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz, RPG), SR 700
3 Baugesetz vom 9.5.1985 (BauG), BSG 721.0
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=
@
©»

In der Folge wurden die vorhandenen Daten im Rahmen eines Mandats durch ein externes Biiro noch-
mals Uberprift und beurteilt. Dazu wurden im Hinblick auf die Erflllung oben genannter Anforderungen
zusatzliche aktuelle Daten erhoben und ausgewertet. Hierbei wurden - wie bisher - die aus heutiger Sicht-=
wahrscheinlichsten Entwicklungen im untersuchten Perimeter bis 2030 mitbertcksichtigt.

@rumn

au

Die Resultate zeigen, dass - unter Beriicksichtigung der nachfolgend aufgefiihrten Massnahmen zur Ein-?:I
dammung des inskinftig zu erwartenden MIV im untersuchten Gebiet - die Voraussetzungen fir die &

Festsetzung des ViV-Standortes Neubau Spital Biel-Briigg erfillt sind.

Verkehrsentwicklung im untersuchten Perimeter bis 2030

Im Gebiet Brliggmoos sind nebst der Realisierung des Spitalneubaus Biel-Briigg innerhalb des unter-
suchten Perimeters verschiedene weitere Entwicklungen méglich und wahrscheinlich. Diese wurden im
Rahmen der Folgearbeiten zum Richtplan-Controlling 22 nochmals einer vertieften Uberpriifung unterzo-

gen.

Nutzung Ist-Zustand Zusétzliche Fahrten bei.......

...Szenaric A L Szenario B

1 Spitalneubau Biel - Briigg 0 2800 2800

2 Einkaufszentrum "Centre Briigg" 6000 1000 1700

3 Sacom-Areal 600 600 2600

4 Erlen Nord 0 1000 1000

5 West 0 1000 1000

6 Industriezone Erlenstrasse Keine Angabe 500 500

Total 6600 6900 9600

Fahrtenzahlen MIV DTV pro Sektor bei unterschiedlichen Entwicklung
im Umfeld des geplanten ViV-Standort Spitalneubau Biel-Briigg Szenarien (Quelle B&S)
(Quelle: B&S)

Im Rahmen dieser Betrachtungen stellt sich insbesondere auch die Frage nach dem Umgang mit dem
bestehenden ViV-Standort Centre Briigg. Dieser wurde im Ausgangszustand mit den real existierenden
rund 6'000 Fahrten DTV (Durchschnitt der vergangenen Jahre) in die Untersuchung aufgenommen, ob-
wohl er Uber ein bewilligtes Kontingent von 12'150 Fahrten MIV DTV verfugt (=altrechtliche Regelung).
Da Nutzungsmass und Anzahl Parkplatze gemass geltender Baubewilligung ausgeschopft sind, ist eine
vollstandige Ausschopfung des Fahrtenkontingents aus heutiger Sicht nicht realistisch. Aus diesem
Grund wurde den Berechnungen eine innerhalb von heutigem Nutzungsmass und Parkplatzzahl mégli-
che und realistische Erhéhung um 1000 bzw. 1700 Fahrten hinterlegt. Darlber hinaus hat sich die Betrei-
berin des ViV-Standorts Centre Briigg bereit erklart, das gemass KRP bewilligte Fahrtenkontinent ver-
bindlich um 3000 Fahrten zu Gunsten des Spitalneubaus zu reduzieren. Die Reduktion des Fahrtenkon-
tingents des ViV-Standortes Centre Briigg von 12'150 auf 9150 Fahrten MIV DTV wird ebenfalls im Rah-
men der vorliegenden Richtplan-Fortschreibung vorgenommen. Die geméass Szenario B (siehe nachster
Abschnitt) hinterlegte Fahrtenentwicklung betragt damit rund 85% der gemass Richtplan maximal noch
moglichen Fahrtenzahl. Dieser Wert ist im Vergleich zu anderen, nicht ausgeschépften Fahrtenpotenzia-
len bzw. Arealen als hoch einzustufen.

Der Ausgangszustand (Ist-Zustand) bildet die aktuelle verkehrliche Situation im Raum Briggmoos ab,
wahrend der Beurteilungszustand die Situation 2030 fiir zwei unterschiedliche Szenarien A und B wi-
dergibt. Beide Szenarien beinhalten das zusatzliche Verkehrsaufkommen sowohl infolge des geplanten
Spitalneubaus Biel-Briigg, als auch infolge der tbrigen Weiterentwicklung/Verdichtung im Untersu-
chungsperimeter. Der Unterschied zwischen Szenario A und B liegt in der unterschiedlichen Annahme
des zukiinftigen Fahrtenaufkommens fiir das Einkaufszentrum Centre Briigg und das Sacom Areal. Die
Zahlen bilden die Grundlage fir die Einschatzung der Tragbarkeit durch die vorhandene Verkehrsinfra-
struktur im Untersuchungsperimeter. Vor dem Hintergrund der im Richtplan-Controlling '22 gemachten
Auflagen (siehe oben) wurde das bestehende Datenset mit aktuellen Erhebungen aus dem Jahr 2023
erganzt und die Tragbarkeit der geschatzten Verkehrsentwicklung nochmals umfassend beurteilt.
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Erlduterungen Massnahme B_02

Hierfir wurde erneut die Leistungsfahigkeit an den wichtigen Knoten des Hauptverbindungsstrassennet-
zes im Betrachtungsperimeter fir die leistungsbestimmende Abendspitzenstunde (ASP) untersucht. Die
Leistungsfahigkeit wurde fir jeden Knoten einzeln anhand der Verkehrsqualitatsstufen nach Norm VSS
40 024a (Level of Services, LOS) beurteilt. Ein LOS D gilt als ausreichend, ab einem LOS E gilt der Ver-
kehrsablauf am Knoten als mangelhaft und die Kapazitat ist entsprechend Uberschritten.

oo

Emﬂ@wﬁ@mmg@m

In einer ersten Phase wurden Verkehrsdaten im massgebenden Perimeter (Erlenstrasse/Mittelstrasse)
zusammengestellt bzw. neu erhoben (Ausgangszustand). Dazu wurden bestehende Studien und Daten-
quellen ausgewertet und entsprechende Licken mit eigenen Erhebungen geschlossen. Konkrete Anga-
ben dazu finden sich in der Verkehrsstudie B&S vom Februar 2024.

In der zweiten Phase (Beurteilungszustand) ging es darum, die Funktionsfahigkeit des Strassennetzes
fur den Zustand 2030 nachzuweisen bzw. allfallig notwendige Massnahmen zu umreissen. Dazu wurden
neben der angestrebten MIV-Fahrtenzahl des Spitalneubaus (Sektor 4.1 ZPP) die Verkehrsaufkommen
der restlichen Sektoren der ZPP und weiterer benachbarter Areale in den Szenarien A und B zusammen-
gefasst und auf das massgebende Strassennetz umgelegt.
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Geltungsberelch ZPP mit Teil ZPP’s: 4.1 Sektor Spital Biel — Briigg, 4.2 Sektor Erlen
Nord, 4.3 Sektor Uferpark, 4.4 Sektor West, 4.5 Sektor Bernstrasse

Vertraglichkeit mit der bestehenden Strasseninfrastruktur

Um die Vertraglichkeit der Verkehrsentwicklung zu beurteilen, war eine das ganze Briiggmoos umfassende
Verkehrsentwicklung MIV 2030 anzunehmen, welche als Basis flir den Leistungsfahigkeitsnachweis des spi-
talnahen Strassennetzes (Erlenstrasse, Mittelstrasse inkl. Knoten des Anschlusses Briigg der A6) diente.
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L Wasserstrasse:
Mittelstrasse
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Perimeter Kapazitatsanalyse Briggmoos: betroffene Knoten (orange: Zu- und Wegfahrt
Centre Briigg, rot: Erschliessung Spitalneubau lber Kreisel Wasserstrasse)



Erlduterungen Massnahme B_02

Die Auswertung zeigt folgendes:

- Die Knoten weisen im Ist-Zustand grésstenteils noch Reserven auf (mindestens VQS C, einzig
die Wegfahrt Mive/ARA Biel-Seeland weist am LSA-Knoten 2555-009 Erlen-/ Portstrasse ein D
auf, dabei handelt es sich jedoch um eine Parzellenwegfahrt).

42555-004
ra8se (K291

Kreisel

="
Krewel
Mtttelstvasée ... | Wasserstrasse

Verkehrsquahtatsstufen und Ruckstaulagen fur den Ausgangszustand und fur die
Szenarien A und B an den relevanten Knoten.

- Der Verkehr des Szenarios A kann mit der bestehenden Verkehrsinfrastruktur bewaltigt werden.
Ruckstaus auf die Autobahn A6 sind nicht zu erwarten. Punktuelle Optimierungen an den nah
aufeinanderfolgenden LSA-Knoten sind allenfalls zu prifen (z.B. Anpassungen Steuerungen,
Verteilung der Grinzeiten etc.)

- Auch mit dem Verkehr des Szenarios B sind Riickstaus auf die Autobahn nicht wahrscheinlich.
Es werden auf die einzelnen Knoten bezogen immer noch weitgehend Verkehrsqualitatsstufen D
(ausreichend) erreicht. Ausnahme ist auch hier die Wegfahrt Mlive/ARA Biel- Seeland auf den
LSA-Knoten 2555-009 Erlen-/ Portstrasse. Dieser Verkehr wird jedoch mittelfristig abnehmen, da
geplant ist, die private Entsorgung auf ein anderes Areal zu verschieben (Realisierung vor Eréffnung
neues Spital). Es besteht gegenuber dem Szenario A eine hohere Wahrscheinlichkeit, dass langs
der Achse Mittelstrasse (Kreisel bis Anschluss Briigg) und an der LSA 2555-009 Erlen-/ Portstrasse
Ruckstaus bis auf die Nachbarknoten reichen und den Verkehrsfluss behindern kénnten. Entspre-
chende Massnahmen reichen von Anpassungen der LSA-Steuerungen bis — im Extremfall - zu einem
kapazitatserhdhenden Ausbau des Kreisels Mittelstrasse.

oo

Erlauterungemn

- Die Verdichtung der Taktfolgezeiten der Buslinie 2 (bzw. zukiinftig Linie 1) auf der Erlenstrasse von 10

Min. auf 7.5 Minuten und die neue Buslinie 11 im 30-Minuten-Takt fiihren zu einer Steigerung der
Busdurchfahrten um 4 Durchfahrten pro Stunde und Richtung. Davon betroffen ist in erster Linie der

LSA-Knoten 2555-009 Erlen-/ Portstrasse. Die Busdurchfahrten greifen bereits heute in das Signalpro-

gramm ein, beeinflussen also die Kapazitat des Knotens. Dies wird folglich verstarkt passieren. Wel-
ches die konkreten Auswirkungen auf die Knotenkapazitat, Rickstaulangen etc. sein werden, lasst

sich mittels der im Rahmen dieser Betrachtung erreichbaren Genauigkeit nicht exakt ermit-teln. Sei-
tens des Kantons Bern sind jedoch Bestrebungen im Gang, die Buslinien am Knoten Erlenstrasse —

Portstrasse verstéarkt zu priorisieren. Dadurch kénnen die Bediirfnisse des OV ausreichend abgedeckt

werden. Ausserdem ist zum Thema Busbeschleunigung zu erwahnen, dass die neue Bushaltestelle
beim Spital als Fahrbahnhaltestelle ausgebildet wird, die bestehende Haltestelle Briiggmoos, welche
durch die Haltestelle beim Spital ersetzt wird, ist noch mit Busbuchten versehen.

- Die Frage der moglichst stérungsfreien Erreichbarkeit des Spitals durch Ambulanzen beschrankt
sich auf die Zu- und Wegfahrten aus/nach Richtung Westen Gber den Kreisel Mittelstrasse und von
dort iber die Anschlussknoten der Autobahn A6 bzw. die LSA 2555-009 Erlen-/ Portstrasse wahrend
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der Spitzen des Pendler- und allenfalls Einkaufsverkehrs am Samstag. Bei den prognostizierten Be-
lastungen der Verkehrsknoten und den mehrspurigen Zufahrten (mit Radstreifen, befahrbaren Trot-
toirs und z.T. Mittelstreifen) zu den Lichtsignalanlagen bieten sich fur den Regelverkehr Mdglichkeiten
der Ambulanz Platz zu machen. Auch kann bei den Kreiselzufahrten durch das Stoppen des Verkehrs
in der Kreiselfahrbahn der Abfluss der Fahrzeuge begtinstigt werden. Dariiber hinaus kann bei den g
Lichtsignalanlagen erwogen werden, im Bedarfsfall Uber den Verkehrsrechner und sogenannte Not- —=
fallschlaufen quasi eine Fahrstrasse flir Ambulanzen zu schalten. I-U._U-I

uterungen

- Der Spitalneubau Biel - Briigg wird iber den Kreisel Wasserstrasse erschlossen. Der Kreisel verfligt
bei beiden Szenarien Gber genligende Kapazitatsreserven.

Mit diesem Nachweis von ausreichenden Knotenkapazitaten beim Szenario A und grésstenteils beim Szena-
rio B und damit verbunden die Klarung der Notwendigkeit von allfalligen Ausbaumassnahmen ist ein wichtiger
Teil der Auflagen an eine Festsetzung des Spitalneubaus Biel - Briigg als ViV-Standort im kantonalen Richt-
plan erfolgt. Dabei ist zu bericksichtigen, dass beim Szenario B nicht allein das Spital verantwortlich fur die
die problematischen Kontenbelastungen — insbesondere LSA 2555-009 Erlen- /Portstrasse - ist und somit
auch nicht in der Pflicht ist, alle inskinftig méglichen potenziellen Verkehrsiberlastungen im Raum
Briiggmoos zu verhindern. Das Spital leistet mit der Fahrtenregelung und den vorgesehenen Mobilitdtsmass-
nahmen (vgl. Mobilitdskonzept Spitalneubau Biel — Briigg) zur Beeinflussung des Modal-Splits einen wichtigen
Beitrag, damit eine Verkehrsiiberlastung im Briiggmoos sprich am Knoten Erlen-/Portstrasse verhindert wer-
den kann. Weitere Massnahmen sind nur im Zusammenhang mit der Gesamtverkehrsentwicklung begrind-
bar, welche eine regionale Betrachtungsweise erfordert.

Die gestartete Gesamtmobilitatsstudie (GMS) Biel/Bienne West* folgt diesem ganzheitlichen Ansatz von diver-
sen Empfehlungen aus dem Dialogprozess Westast Biel/Bienne. Mit der Gesamtmobilitatstudie wird im Raum
Biel/Bienne West eine wichtige Grundlage fir die zukinftige Entwicklung der Mobilitat bzw. der Verkehrsinfra-
struktur erarbeitet. Im Vordergrund steht die Klarung der Fragen, welchen Beitrag der Porttunnel sowie die
Schliessung der Liicke im Nationalstrassennetz (Juratunnel) zu einem nachhaltigen und funktionierenden Ge-
samtverkehrssystem leisten kann und ob alternative Lésungen mdglich sind. Es werden aber auch konkrete
Fragen der Verkehrsqualitat z.B. am Knoten Port-/Erlenstrasse bearbeitet. Der Fokus der Studie liegt auf ei-
nem nachhaltigen und funktionierenden Gesamtverkehrssystem. In der Studie sollen verschiedene Varianten
fur die Optimierung des Verkehrssystems unter Berticksichtigung aller Verkehrstrager beleuchtet werden. Die
Bewertung erfolgt mit einem gesamtheitlichen Einbezug von Mobilitat, Verkehr, Siedlung und Landschaft. Die
Gesamtmobilitdtsstudie wird in einer separaten Projektorganisation unter dem Dach von EBBN (Espace
Biel/Bienne Nidau) erarbeitet. Die Projektleitung obliegt dem Verein seeland.biel/bienne. Das Projektteam be-
steht aus Vertretenden des Kantons Bern (Tiefbauamt), der Stadte Nidau und Biel/Bienne sowie der Gemein-
den Brugg, Ipsach und Port.

Mobilitdtskonzept

Eine weitere Auflage aus dem Erlduterungsbericht zur Richtplan-Anpassung ‘22 ist die Erstellung eines Mobi-
litdtskonzepts Spital Biel - Briigg im Rahmen des Planerlassverfahrens

Die maximale Anzahl von 2'800 MIV-Fahrten pro Tag fir das Spital sind vor dem Hintergrund einer zukUnftig
sehr guten Erschliessung durch den o6ffentlichen Verkehr und den Fuss- und Veloverkehr wie auch basierend
auf Erfahrungswerten eine realistische Grosse. Es handelt sich um eine freiwillige Fahrtenbeschrankung des
Spitals in Absprache mit der Gemeinde Briigg, die durch ein Mobilitatskonzept zur Férderung der Benutzung
von OV und Velo erméglicht wird. Sowohl beim &ffentlichen Verkehr mit der geplanten Taktverdichtung, als
auch beim Fuss- und Veloverkehr (u.a. Velovorrangroute Biel — Lyss mit geplanter neuer Fuss- und Velobri-
cke Uber die Autobahn A6 und den Nidau — Biren — Kanal) finden im Planungsgebiet Briiggmoos markante
Angebotsverbesserungen statt. Die entsprechenden Vorgaben werden in den Vorschriften zur Uberbauungs-
ordnung «Spital Biel — Briigg» (Art. 20 UeQV) eigentimerverbindlich festgelegt.

4 Transitec/Interface, Présentation PT-01, Gesamtmobilitatsstudie Biel/Bienne West, Startsitzung, Espace Biel/Bienne.Nidau, Biel/Bienne Dezember 2023
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Verankerung der Fahrtenh6chstmengen in der Nutzungsplanung

terungemn

Die Auflage aus dem Richtplancontrolling ‘22 zur Festlegung von Fahrtenhéchstmengen in den Nachbarsekto-
ren des Spitalneubaus innerhalb der ZPP «Briiggmoos» wird ebenfalls erfiillt. In der ZPP 4 «Briiggmoos» a
(Stand April 2024) sind fir die zwei weiteren bebaubaren Sektoren 4.2 «Erlen Nord» und 4.4 «West» jeweils
eine Fahrtenbeschrankung auf 1000 Fahrten/Tag in den Vorschriften zur ZPP 4 «Briggmoos» (Baureglement|'|_|'_|j|
der Gemeinde Briigg, Anhang B) festgehalten. Es ist mittels eines Mobilitdtskonzeptes (inkl. Controlling) auf-
zuzeigen, wie die Verkehrsmittelwahl aller Nutzergruppen dauerhaft in Richtung umweltfreundlicher, nachhal-
tiger Verkehrsmittel verandert und wie das zulassige Fahrtenaufkommen von 1’000 Fahrten/Tag eingehalten
werden kdnnen

rlau

Fazit

Die Kapazitaten der vorhandenen Verkehrsinfrastruktur sind unter Berlicksichtigung der bereits eingeleiteten
und noch umzusetzenden Massnahmen ausreichend. Damit kénnen die Anforderungen an eine Festsetzung
des Spitalneubaus Biel-Brugg als ViV-Standort erfullt werden. Gleichzeitig wurde ein Mobilitdtskonzept fir das
neue Spital ausgearbeitet, welches Teil des Dossiers UeO Spital Biel - Briigg ist. Das Verkehrsaufkommen in
den nur zum Teil Gberbauten Sektoren 4.2 und 4.4 wird in der ZPP «Briiggmoos» planungsrechtlich be-
schrankt.

Die Auflagen/Bedingungen aus dem Richtplan-Controlling 22 sind erfullt. Mit vorliegender Richtplan-Anpas-
sung wird somit der ViV-Standort Spitalneubau Biel-Briigg von einem Zwischenergebnis in eine Festsetzung
fortgeschrieben. Gleichzeitig wird ebenfalls der ViV-Standort Centre Brigg mit einer Fahrtenzahl von 9'150
Fahrten DTV nach den geltenden Grundséatzen als Festsetzung im Massnahmenblatt B_02 aufgenommen.
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Nationalstrassennetz weiterentwickeln

Zielsetzung

Netzfertigstellung: Das beschlossene Nationalstrassennetz wurde vom Kanton Bern weitestgehend erstellt. Festzulegen ist eine
langfristige Lésung zur SchlieBung der Netzliicke in Biel.

Weiterentwicklung des Netzes: Die Kapazitaten der Nationalstralen genligen den Anforderungen fiir die konzentrierte Siedlungs-
entwicklung in Verdichtungsgebieten, Entwicklungsschwerpunkten und Entwicklungsgebieten fir das Wohnen in den StoRRzeiten
nicht mehr Uberall. Der Verkehr auf den Nationalstraf3en soll flissig gehalten werden, damit unerwiinschter Ausweichverkehr auf
das nachgelagerte StralRennetz vermieden werden kann. Der Kanton nimmt dafiir seine Interessen gegentiber dem Bund wahr.

Hauptziele: B Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern TBA M Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
Bund Bundesamt fir Strassen ™ Mittelfristig 2027-30 Festsetzung

Regionen Alle Regionen M Daueraufgabe

Gemeinden Mehrere

Federfihrung: TBA

Massnahme

Das anhaltende Verkehrswachstum auf den StralRen fiihrt auch im Kanton Bern zu einer zunehmenden Uberlastung der bestehen-
den Strassenkapazitaten. Die grossten Kapazitatsengpasse betreffen das Basisstrassennetz in den Agglomerationen und das
Nationalstrassennetz, was auch zu Staus auf dem angrenzenden lokalen Netz und an den Schnittstellen zwischen Nationalstrassen
und dem lokalen Strassennetz fiihrt. Aus diesem Grund kommt den Massnahmen der Engpassbeseitigung des Nationalstrassen-
netzes eine hohe Prioritat zu. Flr den Kanton Bern sind die Sicherstellung und Umsetzung der damit verbundenen Infrastruktur-
massnahmen ein Schlisselelement - auch um die angestrebte Konzentration der Siedlungsentwicklung zu erreichen. Die National-
stral’en sind zudem in die regionalen Verkehrsmanagementplane (Massnahme B_0O8) optimal zu integrieren und die Chancen von
Netzausbauten (Massnahme B_09, R_13) sind zu nutzen.

Der Kanton setzt sich gegentiber dem Bund fiir prioritare Ausbauten am Nationalstrassennetz gemaf den Stossrichtungen (Rick-
seite) ein. Der Kanton unterstutzt die Gemeinden bei der Wahrung der kommunalen Interessen in den Bereichen der Wohn- und
Siedlungsqualitét.

Vorgehen

Daueraufgabe: Netzfertigstellung im Raum Biel unter Federfihrung des Kantons. Aktive Mitarbeit an Zweckmassigkeitsprufungen,
Konzepten, Planungen und Projekten des Bundes sowie Einflussnahme des Kantons im Rahmen von Vernehmlassungen und
dergleichen.

Abhingigkeiten/Zielkonflikte

Mit Ausnahme der Netzfertigstellung liegt die Verantwortung fiir die Nationalstrassen beim Bund. Dieser verfolgt primar den rei-
bungslosen und sicheren Verkehrsfluss auf den Nationalstrassen. Der Kanton steht vor der Herausforderung, seine Interessen (z.B.
Klimaartikel der Kantonsverfassung) effizient und sachbezogen einzubringen, so dass die Siedlungsentwicklung nicht durch fehlen-
de Kapazitaten auf den Nationalstrassen oder die unzureichende Abstimmung von Verkehrsmanagementmassnahmen (Massnah-
me B_08) zwischen den Strasseneigentimern behindert wird. Ausserdem setzt er sich dafir ein, dass nicht iUbermassig Kulturland
beansprucht wird.

Grundlagen

- Bundesgesetzgebung Ober die Nationalstrassen

- Sachplan Verkehr des Bundes, Teil Programm

- Sachplan Verkehr des Bundes, Teil Infrastruktur Strasse (SIN)
- Strategisches Entwicklungsprogramm STEP Nationalstrassen
- Strassennetzplan

- Sachplan Velowegnetzverkehr

Hinweise zum Controlling
Aufnahme der entsprechenden Abschnitte im jeweils aktuellen Strategischen Entwicklungsprogramm STEP Nationalstrassen.

Anpassung-Fortschreibung beschlossen durch den-Regierungsratdie Direktion flr Inneres und Justiz am_... 43:09-2023(RRB—1016/2023)
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Vom Bund angestrebte Ausbauten am Nationalstrassennetz

- i 2 _,:F” Angestrebte Ausbauten
" = e ..--'\} ” (Mr. 0.1 -10)

7
Strassennetz
m— NS, /2. /3 Klasse

- KS Kat A
KSKatB/C

i s,

NS: Mationalstrassen, KS: Kantonsstrassen mit Kategorie A, B oder C gemass Strassengesetz Art. 25 Abs. 2
Die einzelnen Festlegungen zum Kantonsstrassennetz kdnnen im Strassennetzplan eingesehen werden.

Vom Bund angestrebte Ausbauten am Nationalstrassennetz

Nr. NS | Abschnitt Einstufung Bund Stossrichtung Kanton
— Projekt (STEP und SIN)

0.1 A5 | Langfristige Losung zur Element Netzbeschluss Gestutzt auf die Empfehlungen aus dem Dialog-
Schliessung der Netz- prozess zog der Kanton Bern das Ausfiihrungs-
licke in Biel/Bienne projekt A5 Westumfahrung im Dezember 2020

zuriick. Im Januar 2021 schrieb das UVEK das
Plangenehmigungsverfahren auf Antrag des
Kantons ab und hob den Enteignungs- bann auf.
Fir die Umsetzung der Empfehlungen der Dia-
loggruppe wurde 2021 die Ubergeordnete Projek-
torganisation «Espace Biel/Bienne.Nidau»
(EBBN) eingesetzt. Diese koordiniert und steuert
die Umsetzung der verschiedenen Planungen
und Massnahmen, Uberpriift deren Wirksamkeit
im Rahmen eines Monitorings und Controllings
und stellt die nétige Partizipation sicher. Im
Rahmen von EBBN soll auch die Zweckmassig-
keit eines Zubringers zum rechten Bielerseeufer
(Porttunnel) gepruft sowie eine Studie fir eine
langfristige Losung zur Schliessung der Natio-
nalstrassennetzliicke erstellt werden.

Anpassung-Fortschreibung beschlossen durch den-Regierungsratdie Direktion flr Inneres und Justiz am_... 43:09-2023(RRB—1016/2023)
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Massnahme B_06

1 A1 | Weyermannshaus— Wank- | Realisierungshorizont 2040, | Die Engpassbeseitigung soll kurz- und mittelfris-
dorf Vororientierung tig mittels Ausschopfen aller Massnahmen im
— Kapazitatserweiterung vorhandenen Strassenquerschnitt erfolgen. Im
Rahmen der Arbeiten zu langfristigen Kapazi-
tatsausbauten sind insbesondere die Auswir-
kungen auf das Verkehrssystem in der Stadt
und der Region Bern sowie die Opportunitat
einer Velovorrangroute umfassend zu klaren.
2 A1 | Wankdorf-Schénbihl Realisierungshorizont 2030, | Der 8-Spur-Ausbau ist wichtig firr ein funktionie-
— PEB 8-Spur-Ausbau Ausbauschritt 2023, Fest- rendes ubergeordnetes Verkehrsmanagement im
setzung Raum Bern Nord. Unter der Federfiihrung der
_, Halbanschluss Grauholz| Vororientierung Region ist die Zweckmassigkeit eines Halban-
schlusses Grauholz zu prifen. Die Massnahmen
auf diesem Abschnitt sind mit dem VM Region
Bern Nord (vgl. MB B_08) ab- zustimmen.
3 A1 | Schonbiihl-Kirchberg Realisierungshorizont 2030, | Wird unterstutzt.
— PEB 6-Spur-Ausbau Ausbauschritt 2023, Fest-
setzung
4 A1 | Kirchberg—-Luterbach Weitere Realisierungshori- | Wird unterstiitzt
— 6-Spur-Ausbau zonte, Vororientierung
5 A1 | Luterbach—Harkingen Realisierungshorizont 2030, | Wird unterstitzt.
— PEB 6-Spur-Ausbau Ausbauschritt 2014, Fest-
setzungAusgangslage
6 A6 | Anschluss Wankdorf Nicht STEP relevant, Fest- | Wird unterstutzt
setzung
7 A6 | Wankdorf-Muri Realisierungshorizont 2030 | Wird unterstiitzt. Die Abstimmung mit den VM-
— PEB Bypass 2029- 38 | Zwischenergebnis Projekten im Raum Bern ist ebenso sicherzustel-
len, wie die Chancen fir die Siedlungsentwick-
lung zu nutzen und die sichere Fihrung des
Fuss- und Veloverkehrs zu gewahrleisten sind
(Ausgestaltung des rickzubauen- den Autoahn-
abschnitts als Stadtstrasse). (s—auschvgl. Mass-
nahme R_13)
8 A6 | Muri-Rubigen Keine Einstufung des Bundes| Vor einem Ausbau ist eine PUN zu priifen.
— PUN priifen Vororientierung
— 6-Spur-Ausbau Weitere Realisierungshori-
zonte
9 A5 T nicht STEP relevant, ESAus- | Das Projekt vermindert stérende Auswirkun-
wann . -~
. gangslage gen in der empfindlichen Reblandschaft von
'I?u nvrféllzn(%zruu;sg g:ts_ nationaler Bedeutung und dem historischen
Ort Twann. Der Kanton begriisst das Projekt
portal) und setzt sich fiir eine rasche Umsetzung ein
10 A16 | Biel Nord— nicht STEP relevant (in der | Das Taubenloch ist im Abstand von 40 Kilome-
Reuchenette UPIaNS enthalten, mehrfach | tern in westlicher (Val de Travers) und in dstlicher
— Neue Linienflhrung furr | zeitlich hinausgeschoben) (Oensingen - Thal) Richtung der einzige velogan-
den Veloverkehr im gige Zugang in den Jura. Die heutige Fiihrung
Rahmen der UPIaNS des Veloverkehrs auf der Nationalstrasse soll
Festsetzung zeitnah mit einer unabhangigen Velofihrung er-
— Anschluss Biel Nord ganzt resp. ersetzt und das genehmigte Projekt —
allenfalls mit Projektdnderungen — umgesetzt
werden.
Abkirzungen:

Projekte: PEB = Programm Engpassbeseitigung, PUN = Pannenstreifenumnutzung, UPIaNS = Unterhaltsplanung Natio-
nalstrassen, VM = Verkehrsmanagement

Anpassung-Fortschreibung beschlossen durch den-Regierungsratdie Direktion flr Inneres und Justiz am_... 43:09-2023(RRB—1016/2023)
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Verkehrsmanagement

Zielsetzung

Der Kanton Bern nutzt die bestehende Infrastruktur optimal. Das bedeutet, dass Verkehrsmanagement-Lésungen vor einem Kapazi-
tatsausbau realisiert werden sollen. Mit regional abgestimmten Verkehrsmanagement kann die vertragliche Abwicklung des Strassen-
verkehrs fur alle Verkehrsteilnehmer verbessert werden. Die Leistungsfahigkeit des Strassennetzes wird optimiert. Die Reisezeiten
sollen verstetigt und die Zuverlassigkeit des OV-Fahrplans verbessert werden.

Hauptziel: B Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination der
Kanton Bern:  TBA O Kurzfristig bis 2028 Gesamtmassnahme
AQV . i : Festsetzung
KAPO O Mittelfristig 2029 bis 2032
Bund: Bundesamt fiir Strassen Daueraufgabe
Regionen: Betroffene Regionen
Gemeinden: Betroffene Gemeinden
Weitere: Betroffene konzessionierte

Transportunternehmungen
Federfihrung: TBA

Massnahme

Der Kanton Bern verfolgt mit regional abgestimmten Verkehrsmanagement mehrere Ziele. Die effiziente Auslastung der vorhandenen
Infrastruktur hat Prioritat vor Neu- und Ausbauten. Ortskerne sollen vor Uberlastung geschiitzt werden. Um den Verkehr fliissig durch
die Ortskerne zu fiihren, werden Dosieranlagen ausserhalb der Wohngebiete, sogenannte Pfortneranlagen, eingerichtet. VM-Mass-
nahmen berucksichtigen die Anliegen des Fuss- und Veloverkehrs und der daran hadngenden Transportketten gleichberechtigt. Der
offentliche Verkehr hat Prioritat. Damit der Fahrplan eingehalten wird, sollen Busse wo mdglich bevorzugt werden (z. B. Busspur, ei-
genes Trassee, Priorisierung mittels Lichtsignal an Knoten). Zudem soll der Autobahnverkehr fliessen. Damit kann Schleichverkehr
auf das nachgelagerte Strassennetz verhindert werden. Dies Bedarf einer engen Abstimmung mit dem Bundesamt fiir Strassen.

Vorgehen

In den Agglomerationen werden Verkehrsmanagementprojekte gestartet, soweit die Aussicht auf Verbesserungen der Verkehrsab-
wicklung fir alle Verkehrsteilnehmer im Sinne der Zielsetzung besteht. Die geeigneten verkehrslenkenden Massnahmen auf der
Strasse sind im Rahmen der Projekte festzulegen.

Das Verkehrsmanagement ist eine komplexe Aufgabe mit vielen Beteiligten, die unterschiedliche, teils kontroverse Interessen und
Zielsetzungen verfolgen. Aus diesen Griinden sind Vorgehenskonzepte zu erstellen, die ein schrittweises Vorgehen und den Einbe-
zug der Beteiligten und Betroffenen im Rahmen des Projektfortschritts erlauben.

Abhangigkeiten / Zielkonflikte

- Verkehrsrechner der Stadt Bern

- Betriebsorganisation des VM

- Kantonale Verkehrsmanagementpléane (kVMP)

- Pannenstreifenumnutzung (PUN Wankdorf - Muri)

Grundlagen

- Strassennetzplan

- Investitionsrahmenkredite Strasse (IRK)

- Gesamtmobilitatsstrategie des Kantons Bern

- Bericht RVK 4 ,Intermodale Leitstelle Gesamtmobilitat”

- Korridorstudie Bern Nord - ZMB Bern

- Leitbild ITS-CH 2012 —

- Verkehrsmanagement Schweiz VM-CH, Handlungsgrundséatze fiir das operative Verkehrsmanagement
- Gesamtverkehrsmodell des Kantons Bern (GVM BE)

- Verkehrsrechner des ASTRA

Hinweise zum Controlling
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Verkehrsmanagementprojekte

Der Kanton Bern ist bei folgenden Verkehrsmanagementprojekten federfiihrend. Die Projekte werden mit den betroffenen Gemeinden

abgestimmt.

Vorhaben Koordinationsstand
Verkehrsmanagement Region Thun* Zwischenergebnis
Verkehrsmanagement Rechtes Seeufer Thun Festsetzung
Modcohrermonagorohroglen o lerd fuceopsooso-
Verkehrsmanagement Kdniz — Bern Studwest* QE:E—::%HQ_M
Verkehrsmanagement Muri — Bern Stdost* Festsetzung

‘ Verkehrsmanagement Wabern — Bern Stud* mit lbergeordnetem Verkehrsmanage- Zwischenergebnis-Voror-
ment Projekt Seftigenstrasse (VM SEFT) ientierung

| Verkehrsmanagement Region Biel* Vororientierung
Verkehrsmanagement Nidau-lpsach-Port* Zwischenergebnis
Verkehrsmanagement Westachse Biel-Nidau-Briigg* Festsetzung
Verkehrsmanagement Dreilinden, Langenthal® Festsetzung

* Bestandteil eines Agglomerationsprogrammes

AP-Massnahmen mit Federfilhrung Gemeinden

Vorhaben Federfiihrung

Koordinationsstand

Bern, Fern- und Reisebusterminal Neufeld Festsetzung Gemeinde

Verkehrsmanagement Biel Ost Festsetzung Gemeinden
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Zuordnung der Gemeinden zu den Raumtypen gemass Raumkonzept des Kantons Bern

Zielsetzung

Der Kanton Bern entwickelt sich raumlich differenziert. Die raumlichen Entwicklungsziele des kantonalen Raumkonzepts werden
umgesetzt. Dafiir werden alle Gemeinden einem Raumtyp gemass Raumkonzept Kanton Bern zugeteilt.

Hauptziele: C Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination

Kanton Bern AGR [ Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
i i Festset

Gemeinden Alle Gemeinden ] Mittelfristig 2027 bis 2030 estselzung

Federfiihrung: AGR
9 Daueraufgabe

Massnahme

Der Kanton nimmt die Zuordnung der Gemeinden zu den Raumtypen gemass Raumkonzept Kanton Bern vor (s. Rickseite). Dies
erfolgt aufgrund von Kriterien, welche die unterschiedlichen Merkmale der Gemeinden beriicksichtigen. Damit werden die Grundlagen
geschaffen, die raumlichen Ziele fiir die Raumentwicklung im Kanton Bern auf Gemeindeebene umzusetzen. Die fiir die einzelnen
Raume geltenden Entwicklungsziele werden unter anderem bei der Bestimmung des Baulandbedarfs Wohnen (Massnahme A_01)
sowie bei der Siedlungsentwicklung nach innen (Massnahme A_07) umgesetzt.

Vorgehen

- Das Raumkonzept Kanton Bern bezeichnet funf Raumtypen und legt die raumlichen Entwicklungsziele dieser Radume fest.
Folgende Raumtypen werden unterschieden: Urbane Kerngebiete der Agglomerationen, Agglomerationsgiirtel und
Entwicklungsachsen, zentrumsnahe Iandliche Gebiete, Hiigel- und Berggebiete und Hochgebirgslandschaften.

- Der Kanton ordnet alle Gemeinden einem Raumtyp zu. Ausschlaggebend ist der Siedlungsschwerpunkt der Gemeinde. Gréssere
Gemeinden, die in verschiedenen Raumtypen liegen, werden dem héheren Raumtyp zugeordnet. Die Bestimmungen fiir diesen
Raumtyp gelten jedoch nur fir die dichter besiedelten, zusammenhangenden Siedlungsgebiete. (Zuordnung und Differenzierung
s. Ruckseite).

- Die Zuordnung zu den Raumtypen erfolgt aufgrund der folgenden Kriterien (in hierarchisch abnehmender Ordnung): Zentralitat
(Massnahme C_01), Agglomeration (gemass Definition des Bundesamtes fir Statistik), Entwicklungsachsen (gemass
Raumkonzept Kanton Bern), OV-Erschliessung (Massnahme B_10), Streusiedlung (Massnahme A_02) sowie Topografie.

- Die Regionen bericksichtigen die Zuordnung im Rahmen der RGSK. Verandern sich in Regionen entscheidende
Rahmenbedingungen in Bezug auf die Zentralitat (Zentrum 4. Stufe) ist eine Zuordnung zu einem anderen Raumtyp auf Antrag
der Region mdglich.

- Die Gemeinden berucksichtigen die vom Kanton vorgenommene Zuordnung im Rahmen ihrer Ortsplanung. Die rdumlichen
Entwicklungsziele gemass Raumkonzept Kanton Bern gelten dabei als kantonale Rahmenbedingungen.

- Verandern sich in einer Gemeinde entscheidende Rahmenbedingungen und kann die Gemeinde im Rahmen einer
Ortsplanungsrevision dies aufzeigen, ist eine Zuordnung zu einem anderen Raumtyp auf Antrag der Gemeinde mdglich. Eine
Fusion von Gemeinden fihrt formal zur Zuteilung des neuen Gemeindegebietes in den jeweils hdheren Raumtyp, gegebenenfalls
mit einer prazisierenden Umschreibung der verschiedenen Siedlungsgebiete.

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Raumkonzept Kanton Bern
- Zentralitatsstruktur (Massnahme C_01)
- Baulandbedarf Wohnen bestimmen (Massnahme A_01)

Grundlagen
Raumkonzept Kanton Bern

Hinweis zum Controlling

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fiir Inneres und Justiz am 26-:08.2022... 2024

1/5



Richtplan des Kantons Bern Massnahme C_02

Zuordnung von Gemeinden zu Raumtypen

Raumtyp: Urbane Kerngebiete der Agglomerationen

BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde
351 Bern* 739 Ipsach 363 Ostermundingen
371 Biel 362 Ittigen 745 Port
352 Bolligen* 355 Koniz* 768 Spiez*
733 Brlgg 329 Langenthal® 939  Steffisburg*
404 Burgdorf 587 Matten bei Interlaken 942 Thun*
928 Heimberg * 356  Muri bei Bern 593 Unterseen
581 Interlaken 743 Nidau 361 Zollikofen

* Die Raumtypzuteilung betrifft die dichter besiedelten, zusammenhangenden Siedlungsgebiete der Gemeinde:

Bern ohne Nieder- und Oberbottigen

Bolligen ohne Habstetten

Heimberg nur Ladeli

Koniz nur Kéniz, Liebefeld, Niederwangen, Wabern, Spiegel
Langenthal ohne Obersteckholz

Steffisburg nur Dorf und Schwabis

Spiez ohne Faulensee und Hondrich

Thun ohne Allmendingen und Goldiwil

Raumtyp: Agglomerationsgiirtel und Entwicklungsachsen inklusive Zentren 4. Stufe und
Tourismuszentren

BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde
301 Aarberg 612 Konolfingen 956 Riegsau*
561 Adelboden 413 Koppigen 843 Saanen
401  Aefligen 723 La Neuveville 443  Saint-Imier*
731  Aegerten 902 Langnau im Emmental 311 Schupfen
630 Allmendingen 667 Laupen 855 Schwarzenburg
533 Batterkinden 584 Lauterbrunnen 883  Seftigen
861 Belp* 387 Lengnau (BE) 444  Sonceboz-Sombeval
572 Bonigen 792 Lenk 358 Stettlen
353 Bremgarten bei Bern 306 Lyss 749 Studen (BE)
573 Brienz 415 Lyssach 957  Sumiswald*
383 Buren an der Aare 543 Mattstetten 750 Sutz-Lattrigen
434 Courtelary 785 Meiringen 751 Tauffelen
762 Diemtigen* 544 Moosseedorf 713 Tavannes
372 Evilard* 742  Mdrigen 342 Thunstetten*
763 Erlenbach i.S. 700 Moutier 884 Toffen
538 Fraubrunnen* 546  Minchenbuchsee* 446 Tramelan
563 Frutigen 616 Minsingen* 944  Uetendorf
576  Grindelwald 670 Neuenegg 551  Urtenen-Schonbihl
608 Grosshochstetten* 981 Niederbipp* 885 Uttigen*
406 Hasleb.B.* 982 Niederénz* 552  Utzenstorf
979 Herzogenbuchsee 983 Oberbipp 717  Valbirse*

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fiir Inneres und Justiz am 26-:08.2022... 2024
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Massnahme C_02

929 Hilterfingen 418 Oberburg 992 Wangen an der Aare*
954 Huttwil 619 Oberdiessbach 632 Wichtrach
496 Ins 934 Oberhofen am Thunersee 995 Wiedlisbach
540 Jegenstorf* 744  Orpund 554  Wiler bei Utzenstorf
565 Kandersteg 392 Pieterlen 360 Wohlen bei Bern*
869 Kaufdorf 879 Riggisberg® 627 Worb
870 Kehrsatz 590 Ringgenberg (BE) 755 Worben
412  Kirchberg (BE) 420 Rudtligen-Alchenflih 794 Zweisimmen*
354  Kirchlindach* 623 Rubigen
* Die Raumtypzuteilung betrifft die dichter besiedelten, zusammenhangenden Siedlungsgebiete der Gemeinde:
Belp ohne Belpberg
Diemtigen nur Oey
Evilard ohne Magglingen
Fraubrunnen nur Fraubrunnen Dorf
Grosshoéchstetten ohne Schlosswil
Hasle b. B. nur Dorf und Goldbach
Jegenstorf ohne Minchringen, Scheunen und Ballmoos
Kirchlindach nur Herrenschwanden
Minchenbuchsee ohne Diemerswil
Munsingen ohne Trimstein und Tagertschi
Niederbipp ohne Wolfisberg
Niederénz nur Siedlungsgebiete o&stlich der Onz (gehdren zum Zentrum 4. Stufe
Herzogenbuchsee)
Riegsau nur Riegsauschachen
Riggisberg ohne Rumligen
Saint-Imier ohne les Savagniéres und Mont-Soleil
Sumiswald ohne Wasen
Thunstetten nur Bitzberg
Uttigen ohne Kienersriiti
Valbirse nur Malleray und Bévilard
Wangen an der Aare ohne Wangenried
Wohlen bei Bern nur Hinterkappelen und Dorf
Zweisimmen nur Dorf
Raumtyp: Zentrumsnahe ldndliche Gebiete (1)
BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde
321 Aarwangen 386 Dotzigen 980 Inkwil
562 Aeschi bei Spiez 952 Ddrrenroth 868 Jaberg
402 Alchenstorf 735 Epsach 738 Jens
921 Amsoldingen 492 Erlach 304 Kallnach
381 Arch 405 Ersigen 305 Kappelen
971 Attiswil 692 Eschert 411 Kernenried
323 Bannwil 925 Fahrni 611 Kiesen
302 Bargen (BE) 662 Ferenbalm 872 Kirchdorf (BE)
403 Bariswil 493 Finsterhennen 566 Krattigen
732 Bellmund 948 Forst-Langenbuhl 414 Krauchthal
681 Belprahon 663 Frauenkappelen 666 Krauchthal
972 Berken 607 Freimettigen 435 Kriechenwil
973 Bettenhausen 607 Freimettigen 435 La Ferriere
603 Biglen 494 Gals 903 Leissigen
324 Bleienbach 866 Gerzensee 388 Leuzigen
922 Blumenstein 976 Graben 740 Ligerz
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605 Bowil 694 Grandval 331 Lotzwil
606 Brenzikofen 303 Grossaffoltern 696 Loveresse
574 Brienzwiler 577 Gsteigwiler 497 Luscherz
491 Brittelen 665 Gurbri 955 Litzelfltih
382 Biuetigen 867 Gurzelen 332 Madiswil
734 Buhl 736 Hagneck 389 Meienried
863 Burgistein 783 Hasliberg 307 Meikirch
325 Busswil bei Melchnau 609 Hautligen 390 Meinisberg
687 Corcelles (BE) 927 Heiligenschwendi 333 Melchnau
431 Corgémont 977 Heimenhausen 741 Merzligen
432 Cormoret 407 Heimiswil 615 Mirchel
433 Cortébert 408 Hellsau 668 Mduhleberg
690 Court 610 Herbligen 669 Munchenwiler
691 Crémines 737 Hermrigen 498 Muintschemier
575 Darligen 409 Hindelbank 617 Niederhinigen
761 Darstetten 410 Hochstetten 877 Niedermuhlern
535 Deisswil bei 580 Hofstetten bei Brienz 588 Niederried bei Interlaken
Miinchenbuchsee
385 Diessbach bei Bliren 541 Iffwil
536 Diemerswil
Raumtyp: Zentrumsnahe landliche Gebiete (2)
BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde
357 Oberbalm 449 Sauge 448  Villeret
629 Oberhlnigen 786 Schattenhalb 502 Vinelz
589 Oberried am Brienzersee 747  Scheuren 888 Wald (BE)
391 Oberwil bei Biren 748 Schwadernau 626 Walkringen
766  Oberwil im Simmental 592 Schwanden bei Brienz 990 Walliswil bei Niederbipp
622 Oppligen 341 Schwarzhausern 991  Walliswil bei Wangen
701 Perrefitte 988 Seeberg 754  Walperswil
450 Péry-La Heutte 312 Seedorf (BE) 886 Wattenwil
936 Pohlern 907 Signau 993 Wangenried
394 Wengi
309 Radelfingen 938  Sigriswil 553  Wiggiswil
310 Rapperswil (BE) 499 Siselen 594  Wilderswil
703  Reconvilier 445  Sonvilier 671  Wileroltigen
567 Reichenbach im Kandertal 711 Sorvilier 423  Willadingen
441 Renan (BE) 770 Stocken-Hoéfen 769 Wimmis
767 Reutigen 941  Thierachern 345 Wynau
704 Roches (BE) 989 Thorigen 424  Wynigen
337 Roggwil (BE) 889 Thurnen 628 Zaziwil
338 Rohrbach 500 Treiten 556 Zielebach
905 Ruderswil 909 Trubschachen 557  Zuzwil (BE)
421 Rumendingen 501 Tschugg T
393 Riti bei Buren 756 Twann-Tuscherz
422  RUti bei Lyssach 943  Uebeschi
746 Safnern 359 Vechigen
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Raumtyp: Hiigel- und Berggebiete

BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde BFS Nr. Gemeinde
951  Affoltern im Emmental 582 Iseltwald 880 Rueggisberg
602 Armi (BE) 564 Kandergrund 987 Rumisberg
322 Auswil 613  Landiswil 853 Rischegg
571 Beatenberg 842 Lauenen 340 Ritschelen
791 Boltigen 614 Linden 706 Saicourt
923 Buchholterberg 586 Lutschental 707 Saules (BE)
683 Champoz 437 Mont-Tramelan 591 Saxeten
901 Eggiwil 724 Nods 906 Schangnau
953  Eriswil 935 Oberlangenegg 708 Schelten (La Scheulte)
924  Eriz 620 Oberthal 709 Seehof (Elay)
975 Farnern 985 Ochlenberg 793 St. Stephan
326  Gondiswil 335 Oeschenbach 940 Teuffenthal (BE)
841 Gsteig 438 Orvin 958 Trachselwald
852 Guggisberg 716  Petit-Val 908 Trub
578 Gindlischwand 726 Plateau de Diesse 945  Unterlangenegg
782 Guttannen 715 Rebévelier 344  Ursenbach
579 Habkern 336 Reisiswil 946 Wachseldorn
931 Homberg 339 Rohrbachgraben 959  Walterswil (BE)
932 Horrenbach-Buchen 442 Romont (BE) 960 Wyssachen
784  Innertkirchen 904 Roéthenbach im Emmental
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Nachhaltige Waldbewirtschaftung

Zielsetzung
Der Kanton strebt eine nachhaltige Waldbewirtschaftung in regional differenzierten, zeitgemassen Strukturen an.
Hauptziele: C  Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

E  Natur und Landschaft schonen und entwickeln

F  Funktionale Rdume und reaionale Starken fordern

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination

Kanton Bern AWN (] Kurzfristiq bis 2026 der Gesamtmassnahme
LANAT [ Mittelfristiq 2027 bis2030 | estsetzuna

.

Recnor.\en Alle Reaionen V] Daueraufgabe

Gemeinden Betroffene Gemeinden

Bund Bundesamt fiir Umwelt

Dritte Berner Waldbesitzer BWB
Betroffene Waldeigenttiimer
HAFL, WSL

Federfiihrung: AWN

Massnahme

Gestutzt auf die gemeinsame Entwicklungsstrategie Waldwirtschaft 2030 der Berner Waldbesitzer (BWB) und des KAWA-AWN wird
die nachhaltige Waldbewirtschaftung geférdert. Die Umsetzung erfolgt tber die Beratung der Waldeigentiimerinnen und
Waldeigentimer_sowie durch die Unterstiitzung von Projekten.

Vorgehen

€ Sltuatlonsanalvse der bisherigen Entwicklungen.
imerSchwerpunktsetzung der

notigen Massnahmen

3. Gezielte Unterstitzung-Beratung fi
Interessenprifender Waldeigentiimerinnen und Waldelqentumer

34. Gezielte Unterstitzung bei der Schaffung und Weiterentwicklung zukunftsfahiger Organisationsstrukturen
4:5. Verwendung von inlandischem Holz fordern und Massnahmen zur Stelgerung der Verarbeitungskapazitaten prifen.
5.6. Grundlagenbe onzepte)bereitstellung und Benchmark sowie

Erfahrungsaustausch |n|t|aI|S|eren

Gesamtkosten: 100 % 1'6200'000Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bern 6050% 6900'000Fr. Als Teil der laufenden Rechnung

Bund 2025 % 300000 Fr. L] Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. [ ] Spezialfinanzierung:

Gemeinden Fr. Fi . hwei

Andere Kantone Fr. anmerungsnac wel.s

Dritte 2025 % 300'000 Fr. Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten

Bemerkung: Die Gesamtkosten umfassen die Gesamtkosten pro Jahr.

Abhiéngigkeiten/Zielkonflikte

- Massnahme E_04 “Biodiversitat im Wald“: Gebiete mit hohem 6kologischem Potenzial kénnen sich nicht nur fur die wirtschaftliche
Nutzung, sondern auch fiir Biodiversitatsférdermassnahmen eignen.

- Die Umsetzung der Massnahmen ist in hohem Masse von der Holzmarktsituation und der Bereitschaft der beteiligten
Waldeigentimerinnen und Waldeigentiimern abhangig.

Grundlagen

- NFA-Programmvereinbarung Waldbewirtschaftung

- Nachhaltigkeitsbericht 20138

- Entwicklungsstrategie nachhaltige-Waldwirtschaft BE2030
- Fachstrategie Waldwirtschaft

- Waldvision 2100-KAWA

9) Fortschreibung beschlossen durch die Direktion flr
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Hinweise zum Controlling
- Forststatistik

Massnahme C_11
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Touristische Entwicklung raumlich steuern
Zielsetzung
Der Kanton strebt eine nachhaltige touristische Entwicklung an.

Hauptziele: A Den Boden haushalterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren
C  Voraussetzungen fur wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR [ Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
o Festset
AOV (] Mittelfristig 2027 bis 2030 | CooerUng
AUE b taab
AWI aueraufgabe
Regionen Alle Regionen
Gemeinden Alle Gemeinden
Dritte Destinationen

Federfiihrung: AGR

Massnahme
Kanton, Regionen und Gemeinden schaffen glinstige Voraussetzungen fiir eine nachhaltige touristische Entwicklung. Sie nehmen dabei

Rucksicht auf die Bedurfnisse der ansassigen Bevolkerung und der Umwelt. Sie sorgen fiir eine stufengerechte raumliche Abstimmung von
touristischen Vorhaben.

Vorgehen

1. Der Kanton

- legt Grundséatze fir die touristische Entwicklung fest (siehe Ruckseite),
- definiert die Anforderungen an die regionalen touristischen Entwicklungskonzepte (siehe Riickseite).
- bezeichnet die kantonal bedeutenden Intensiverholungsgebiete im kantonalen Richtplan (siehe Ruckseite).

2. Die Regionalkonferenzen resp. Regionen koordinieren in der regionalen Richtplanung Vorhaben mit iberkommunalen Auswirkungen
(z.B. MTB Routen) oder regionaler Ausstrahlung (z.B. MTB-Anlagen, Sommerrodelbahnen). Sie berlcksichtigen dabei das touristische
Entwicklungskonzept gemass Ziffer 1.

3. Die Gemeinden stimmen die touristischen Entwicklungsvorhaben auf die Entwicklungsziele der Gemeinde und Ubergeordnete Vorgaben
ab. Sie treffen in ihrer Ortsplanung die nétigen Regelungen. Sie bezeichnen insbesondere:

- Touristische Transportanlagen (bestehende, Projekte)

- Zonen fir standortgebundene Nutzungen bei Stationen

- Zonen fur Skipisten mit und ohne technischer Beschneiung

- Zonen fur weitere standortgebundene intensive Nutzungen (wie z.B. eine Sommerrodelbahn usw.)
- Schutz- und Schongebiete

Abhidngigkeiten/Zielkonflikte
- Siedlungsentwicklung / Bauzonengrésse (Massnahme A_01)
- Zweitwohnungsbau (Massnahme D_06)
- Verkehrserschliessung
- Landschaft erhalten und aufwerten (Massnahme E_08)
Grundlagen
- Tourismus BE 2025, Arbeitspapier Juni 2018, Standortférderung Kanton Bern
- Neue Regionalpolitik, Umsetzungsprogramm des Kantons Bern 2020 — 2023, November 2019, Standortférderung Kanton Bern
- Landschaftskonzept Schweiz (LKS, insbesondere Sachziele 3D-G)
Hinweise zum Controlling
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Kantonale Grundsatze fiir die touristische Entwicklung

Die touristische Entwicklung eines Raums orientiert sich an den natiirlichen Voraussetzungen und seinen besonderen
Starken. Sie setzt eine angemessene Erschliessung voraus, insbesondere mit dem 6ffentlichen Verkehr. Sie nimmt
Rucksicht auf bestehende Qualitaten von Siedlung und Landschaft.

Die touristische Siedlungsentwicklung erfolgt in den Bauzonen, schwerpunktmassig in den touristischen Kernorten.

Neue, an einen Standort ausserhalb der Bauzonen angewiesene Bauten und Anlagen mit hohem Besucheraufkommen
werden in den kantonal bedeutenden Intensiverholungsgebieten konzentriert. Innerhalb der Intensiverholungsgebiete
bendtigen die Neutrassierung mit gleichem Ausgangs- und Endpunkt und der massvolle Ausbau keine weitere Abstimmung
im kantonalen Richtplan, sofern damit nicht bedeutende kantonale oder nationale Interessen starker betroffen werden.
Die Erweiterung und Verbindung von Intensiverholungsgebieten ist bei ausgewiesenem touristischem Potenzial und unter
der Bedingung der Schonung von Natur und Landschaft sowie von angemessenen Kompensationsmassnahmen mdglich.
Sie erfordert eine Anpassung des kantonalen Richtplans.

Bestehende Ausflugsziele, Ausflugsstationen und Ausgangspunkte ausserhalb der Intensiverholungsgebiete kdnnen bei
guter Einordnung in Natur/Landschaft und bei genligender Erschliessung massvoll erweitert werden.

Nicht mehr genutzte Anlagen ausserhalb der Bauzonen sind zu entfernen.

Anforderungen an regionale touristische Entwicklungskonzepte

Analyse der Ausgangslage (Bestand Erst-, Zweitwohnungen bewirtschaftet / unbewirtschaftet, tibrige touristische
Beherbergung; Ubrige touristische Infrastruktur; bisherige Entwicklung / Perspektiven)
Zielvorstellungen fur die raumliche Entwicklung differenziert nach Teilrdumen / Gemeinden:
e  Touristische Ausrichtung / Positionierung (Sommer- / Wintertourismus; Zielgruppen; Kernangebote / Kernraume)
e  Entwicklungsziele fur die wichtigen Bereiche der touristischen Beherbergung (Resorts, Hotellerie, Ferien- /
Zweitwohnungen, Camping, ev. weitere)
¢ Umgang mit bestehenden Baugebietsreserven
e Bezeichnung von Arealen / Gebieten, welche fir die touristische Beherbergung von besonderer Bedeutung sind
e Aussagen zur Entwicklung der Ubrigen touristischen Infrastruktur, namentlich der touristischen Transportanlagen
und grésseren Sport- und Freizeiteinrichtungen, und deren Abstimmung mit der Erschliessung (6ffentlicher
Verkehr, Strassenerschliessung, wichtige 6ffentliche Parkierungsanlagen) sowie der Erhaltung von Schutz- und
Schongebieten fiir Natur und Landschaft
Bezeichnung von Massnahmen auf Giberkommunaler und kommunaler Ebene zur Erreichung der Ziele.

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fir Inneres und Justiz am 62:09:2020
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Kantonal bedeutende Intensiverholungsgebiete

6a 10c£%10b
4 \8

¢ &oa /13

KS: Koordinationsstand der einzelnen Standorte: FS: Festsetzung, ZE: Zwischenergebnis, VO: Vororientierung

Nr. | Intensiverholungsgebiet Gemeinde Regionalkonferenz / Region KS
1 Les Diablerets Gsteig Obersimmental-Saanenland FS
2 Eggli Saanen/Gstaad Obersimmental-Saanenland FS
3 Wispile Saanen/Gstaad Obersimmental-Saanenland FS
4 Wasserngrat Saanen/Gstaad Obersimmental-Saanenland FS
5 Rellerli Saanen/Gstaad Obersimmental-Saanenland FS
6 Hornberg/Saanersloch/Rinderberg Saanen/Gstaad /
Zweisimmen /
St.Stephan

a) bestehend Obersimmental-Saanenland FS

b) Erweiterung Hornberg Richtung Gstaad Obersimmental-Saanenland ZE
7 Jaunpass Boltigen Obersimmental-Saanenland FS
8 Betelberg Lenk Obersimmental-Saanenland FS
9 Plaine Morte (Teil des Skigebiets Crans-Montana VS) Lenk Obersimmental-Saanenland FS
10 | Silleren/Hahnenmoos/Kuenisbargli — Metschstand — Adelboden / Lenk

Tschentenalp

a) bestehend Silleren/Hahnenmoos/Kuenisbargli — Metschstand Obersimmental-Saanenland / FS

b) bestehend Tschentenalp Kandertal

c) Verbindung Silleren — Tschentenalp Kandertal FS

Kandertal ZE

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fir Inneres und Justiz am 62:09:2020
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Nr. | Intensiverholungsgebiet Gemeinde Regionalkonferenz / Region KS
11 | Elsigenalp Frutigen Kandertal FS
12 | Oeschinen Kandersteg Kandertal FS
13 | Stock — Sunnbiel Kandersteg Kandertal FS
14 | Schilthorn Lauterbrunnen / Oberland-Ost FS
Mirren
15 | Mannlichen — Kleine Scheidegg — Jungfraujoch Lauterbrunnen / Oberland-Ost FS
Grindelwald
16 | First Grindelwald Oberland-Ost FS
17 | Hasliberg Meiringen / Hasliberg Oberland-Ost FS
18 | Engstlenalp (Teil des Skigebiets Titlis/Jochpass) Innertkirchen Oberland-Ost FS
19 | Axalp Brienz Oberland-Ost ZE
20 | Niederhorn Beatenberg Oberland-Ost / FS
Entwicklungsraum Thun
21 | Wiriehorn Diemtigen Entwicklungsraum Thun FS
22 | Stockhorn Erlenbach Entwicklungsraum Thun ZE

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fir Inneres und Justiz am 62:09:2020
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Zunahme der Waldflache verhindern

Zielsetzung

Durch eine verbindliche Abgrenzung von Wald und Offenland soll in Gebieten, wo die Waldflache zum Schutz des landwirtschaftlichen
Kulturlands, der Landschaft und 6kologisch wichtiger Standorte nicht weiter zunehmen soll, die rechtlich geschutzte Waldflache im
Rahmen der Ortsplanung festgesetzt werden.

Hauptziele: A Den Boden haushélterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren
D Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR O Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
AWN O Mittelfristig 2027 bis 2030  Festsetzung
LANAT (ASP, ANF) Daueraufgabe
Bund Bundesamt fur Umwelt
Gemeinden Betroffene Gemeinden
Dritte Land- / Waldeigentimer

Federfiihrung: AGR

Massnahme

1. Der Kanton legt die Gebiete fest, wo er eine Zunahme des Waldes verhindern will (s. Riickseite).

2. Betroffene Gemeinden in den vom Kanton festgelegten Gebieten kénnen im Rahmen der Ortsplanung (Landschaftsplanung) fur
Teile oder das ganze Gemeindegebiet Waldfeststellungen durchfiihren lassen und die verbindlichen Waldgrenzen in die
Ortsplanung aufnehmen.

Vorgehen

Die Gemeinde beauftragt die zustandige WaldabteilungRegion der Abteilung Walderhaltung, die nétigen Waldfeststellungen
vorzunehmen und in Zusammenarbeit mit dem zustandigen Nachfiihrungsgeometern in die Plangrundlagen aufzunehmen. Die daraus
resultierenden verbindlichen Waldgrenzen werden im ordentlichen Nutzungsplanverfahren erlassen und durch das Amt fur Wald
genehmigt.

Abhiéngigkeiten/Zielkonflikte

- In einer dynamischen, naturlichen Entwicklung wachst der Wald immer weiter in offene Gebiete und Landschaften ein. Diese
Dynamik kann mit physischen und mit rechtlichen Mitteln eingeschrankt werden, so dass auf bisher offenen Flachen kein neuer
Wald entstehen kann.

- Die statischen Waldgrenzen verhindern weitere natirliche Entwicklungen und wirken damit stufigen Waldrandern und sanfteren
landschaftlichen Ubergéngen entgegen. Es kénnen keine neuen, 6kologisch wertvollen Grenzflachen entstehen. Die
Abstimmung mit den Massnahmen E_01, E_04 und E_11 ist sicherzustellen.

- Fur Eigentimer und Bewirtschafter entsteht mehr Rechtssicherheit, dass sie Offenland-Flachen auch langfristig nutzen kdnnen
und diese nicht zu Wald werden.

Grundlagen
- Art. 10 Abs. 2 Bst. b WaG und Art. 12a WaV
- Art. 4 KWaG und Art. 1 und 2 KWaV

Hinweise zum Controlling
Genehmigte Waldgrenzen ausserhalb von Bauzonen (digitaler Datensatz)

Forschreibung beschlossen durch die Direktion flr

1/2



Gemeinden, in denen der Kanton eine Zunahme der Waldflache verhindern will
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Das Gebiet umfasst alle Gemeinden der Wald-Regionen (Waldabteilungen) Voralpen und Mittelland. Gemeinden in den
Waldabteilungen Alpen und Berner Jura kénnen jederzeit beim Kanton beantragen, ebenfalls verbindliche Waldgrenzen
ausserhalb des Baugebiets erlassen zu kénnen. Voraussetzungen sind: Das beantragte Gemeindegebiet muss vollstandig
amtlich vermessen sein; die Gemeinde muss nachweisen kénnen, dass die betroffene Landschaft stark unter Druck steht
und dass sich die Waldflache im beantragten Gebiet nachweisbar ausdehnt. Sind diese Voraussetzungen erflllt, werden
diese Gemeinden im Rahmen des zweijahrlichen Richtplan-Controllings ins Massnahmenblatt D_09 aufgenommen.

B-13614/20 Forschreibung beschlossen durch die Direktion flr

nneres und Justiz am ... 2024




Richtplan des Kantons Bern Massnahme E_03

Uberregionale Verbreitungshindernisse fiir Wildtiere abbauen

Zielsetzung

Der Kanton setzt sich dafir ein, dass Uberregionale Verbreitungshindernisse fur wildlebende Saugetiere (gemass kantonalem
Konzept) langerfristig abgebaut werden, um die Durchgangigkeit des Kantons fur Tiere zu verbessern.

Hauptziele: E Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR ] Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
Festset
AUE (] Mittelfristig 2027 bis 2030 estsetzung
Jagdinspektorat
gcinsp Daueraufgabe
LANAT
TBA
Bund Bundesamt fiir Strassen
Bundesamt fiir Umwelt
Regionen Alle Regionen
Gemeinden Alle Gemeinden
Andere Kantone Betroffene
Nachbarkantone

Federfiihrung:  Jagdinspektorat

Massnahme
Umsetzung des Konzepts zum Abbau von Verbreitungshindernissen fir Wildtiere im Kanton Bern.

Vorgehen
1. Die beteiligten Stellen setzen das Konzept in ihrer Zustandigkeit eigenverantwortlich um.

2. Das Tiefbauamt bringt dem Jagdinspektorat das Strassenbauprogramm zur Kenntnis. Dieses macht auf mogliche Verbesserungen

im Bereich Kleintier bzw. Amphibiendurchlassen aufmerksam.

Abhéngigkeiten/Zielkonflikte

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) ab 2008 fallt die Erhaltungsplanung der
Nationalstrassen unter die Kompetenz des ASTRA. Die Bauherrenkompetenzen des Kantons werden vom Bund Gbernommen.
Der Ausbau der Verkehrstrager und das Wachstum der Siedlungen haben in den letzten Jahrzehnten zu einer weitgehenden
Zerstlckelung der Landschaft und ihrer natiirlichen Lebensrdume geflhrt. Betroffen davon sind vor allem die wildlebenden
Saugetiere, aber auch Amphibien und Reptilien, welche in den dicht bevdlkerten Gebieten des Kantons in einer durch Barrieren
begrenzten Umwelt leben.

Grundlagen

- Konzept zum Abbau von Verbreitungshindernissen fur Wildtiere im Kanton Bern (2007) und Unterlagen Jagdinspektorat
- Korridore fur Wildtiere in der Schweiz (BUWAL 2001), Nationales 6kologisches Netzwerk REN (BUWAL 2004)
- Strassenbauprogramm des Kantons und Bauprogramm des Bundes fir die Nationalstrassen, Bahn 2000, Alptransit

Hinweise zum Controlling
Indikator: Anzahl bezuglich Durchgangigkeit verbesserter Verbreitungshindernisse

Fortgeschrieben durch die Direktion flr Inneres und Justiz am ...
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Richtplan des Kantons Bern

Liste der Verbreitungshindernisse

Massnahme E_03

O Verbreitungshindernis

Autobahn
Hauptstrasse
------ Eisenbahn

Verbreitungshindernisse sortiert nach Handlungsbedarf

Objekt Bezeichnung

Gesamtbeurteilung des Handlungsbedarfs

3 Wangen a. d. Aare hHoch, in Projektierung
Hindelbank hoch, da 7 nicht machbar
Rapperswil / Schiipfen hoch, da 7 nicht machbar
10 Lyss hoch
14* Neuenegg hoch
20" Interlaken hoch
21 Hofstetten b. Brienz hoch
9* Grossaffoltern / Schipfen mittel
11* Gampelen / Le Landeron mittel (hoch westlich von Gampelen); hoch im Kanton Neuenburg
12* Ins mittel; hoch im Kanton Freiburg
13* Muhleberg mittelIn Ausfiihrung
16 Kiesen Massnahmen ausgefihrtmittel
17 Spiez mittel
1* Niederbipp (zur Zeit) nicht machbar
2 Oberbipp (zur Zeit) nicht machbar
T Moosseedorf (zur Zeit) nicht machbar
15 Rubigen Massnahmen ausgefuhrt {zurZeit)-nicht-machbar
18* Emdthal Massnahmen ausgefihrt in-Ausfihrung
4* Utzenstorf Massnahmen ausgefuhrt (Bahn 2000)
5* Kernenried Massnahmen ausgefuhrt (Bahn 2000)
19 Reichenbach Massnahmen ausgefiihrt (AlpTransit)

Fortgeschrieben durch die Direktion flr Inneres und Justiz am ...
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Richtplan des Kantons Bern

* Korridor von Uberregionaler Bedeutung

Massnahme E_03

Fortgeschrieben durch die Direktion flr Inneres und Justiz am ...
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Richtplan des Kantons Bern Massnahme E_04

Biodiversitat im Wald

Zielsetzung
Mit seiner Biodiversitatspolitik im Wald will der Kanton Bern seftere-Weldgeselisehaften-erhatten;durch aktive Lebensraumaufwertungen
und das Zulassen der natUrlichen —prieritare-Arter-toraermune-vernetzen-sowie-aie-hattriche-Dynamik zutassenprioritre L ebensrdume

und prioritdre Arten erhalten und férdern. Er leistet damit einen Beitrag an die Ziele auf nationaler Ebene.

Hauptziele: E Natur und Landschaft schonen und entwickeln
F  Funktionale R&ume und regionale Starken férdern

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination

Kanton Bern AGR O Kurzfristig bis 2026 der Gesamtmassnahme
AWN O Mittelfristig 2027 bis 2030  Festsetzung
LANAT M Daueraufgabe

Bund Bundesamt fur Umwelt

Regionen Alle Regionen

Gemeinden Betroffene Gemeinden

Dritte Waldeigentlmer

Federfiihrung: AWN

Massnahme
- Vertrage zur Erhaltung und Foérderung von Waldflachen mit besonderen Naturwerten gemass Sachplan Biodiversitat abschliessen.
- Erhalt der Werte durch integrative Bewirtschaftung auf der gesamten Flache.

Vorgehen

-1. Strategie

Waldb|od|ver3|tat 2030 umsetzen

2. Konzept zur Artenférderung im Wald erarbeiten

Gesamtkosten: 100% 8'600°000 Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bemn 21% 1’800°000 Fr. M Als Teil der Laufenden Rechnung

Bund 79% 6’800°000 Fr. O Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. O Spezialfinanzierung:

Gemeinden Fr.

Andere Kantone Fr. Finanzierungsnachweis

Dritte Fr. M Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten
Bemerkung: Kosten flr zwei Jahre

Abhéngigkeiten/Zielkonflikte

Die angestrebten Massnahmen zur Férderung der Biodiversitat sind mit den Massnahmen zur gezielten Waldverjingung (Massnahme
C_11,Nachhaltige Waldbewirtschaftung®) abzustimmen. Die Schutzwaldpflege geht Biodiversitatsmassnahmen vor (Massnahmen C_12
LVerjingung und Pflege von Waldern mit Schutzfunktion®).

Grundlagen
- NFA Programmverelnbarung B|od|ver3|tat |m Wald

OSachplan Biodiversitat Kt. Bern vom September 2019

- Strategle &edwe%et%a{—Sehwerz—vem—%—Apfﬂ—z%—EWaldblodversnat 2030
- Weldratorinvertar{AMNHRegionale Waldplane

Hinweise zum Controlling
- NFA-Datenbank ausgefihrte Massnahmen
- Flachen ausgefuhrter Massnahmen

- Prejekt-Erfolgskentrolle-WaldbiediversitétStrategie Waldbiodiversitat 2030, Wirkungsmodell und Ziele

3)Fortschreibung beschlossen durch die Direktion flr

Inneres und Justiz am ... 2024




Richtplan des Kantons Bern Massnahme E_05

Gewasser erhalten und aufwerten

Zielsetzung

Der Kanton und die Gemeinden sorgen dafiir, dass den Gewassern der notwendige Raumbedarf zur Verfiigung steht und dabei auch die
Umsetzung des Schutzes der Ufervegetation gewahrleistet wird. Der Kanton setzt sich zudem mit einer aktiven Bodenpolitik dafiir ein, dass
das notwendige Land flr gezielte Aufwertungen der Gewasser verfligbar ist.

Hauptziele: E Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGG (] Kurzfristig bis 20286 der Gesamtmassnahme
AGR (] Mittelfristig 2029bis 20330 | eStSetzUng
AUE
AWA Daueraufgabe
AWN
LANAT
TBA
Bund Bundesamt fir Umwelt
Regionen Alle Regionen
Gemeinden Alle Gemeinden

Federfiihrung: BVD

Massnahme

1. Die kantonalen Fachstellen unterstltzen die Gemeinden bei der Bestimmung des Gewéasserraums gemass Art. 41a ff. GSchV.

2. Der Kanton plant die Revitalisierung der Gewasser nach Art. 38a GSchG und legt den Zeitplan dafir fest.

3. Der Kanton sorgt mit einer aktiven Bodenpolitik dafiir, dass fir Gewasseraufwertungsprojekte Land direkt oder in Form von Realersatz zur
Verfligung steht.

Vorgehen

1. Die kantonalen Fachstellen stltzen sich bei der Beratung der Gemeinden auf die Arbeitshilfe Gewasserraum (Federfihrung: TBA).

2. Die Ergebnisse der strategischen Revitalisierungsplanung werden durch die betroffenen Amter konsequent in die Wasserbau- und
Planungsaktivitdten des Kantons Bern integriert. (Federfiihrung: TBA-OIK | - [V).

3. Das Amt fiir Grundstlicke und Gebaude (AGG) schafft in Zusammenarbeit mit kantonalen Fachstellen (insbesondere LANAT und TBA)
eine Ubersicht (iber geeignete Parzellen fiir bedeutende Gewéasseraufwertungsprojekte (inkl. Realersatz) und erwirbt bei Bedarf das
bendtigte Land (Federfiihrung: AGG).

Hinweis zur Federfihrung: Der B\E-BVD obliegt die Gesamtkoordination der verschiedenen Massnahmen.

Abhéangigkeiten/Zielkonflikte

- Vollzugsauftrag des Bundes (revidiertes GSchG)
- Konflikte mit Nutzungsinteressen (z.B. Siedlungsentwicklung, Land- und Forstwirtschaft)

Grundlagen

- Revidierte Gewassserschutzverordnung des Bundes vom 04.05.2011

- Art. 36a und 38a GSchG

- Art. 18 NHG und Art. 20 NschG

- Art. 11 BauG, Art. 4a WBG

- Arbeitshilfe Gewasserraum, TBA, AGR, AWA, KAWA AWN, LANAT

- Revitalisierungsplanung des Kantons Bern, 2014 (GEKOBE.2014_und GEOKOBE.2022; LANAT, AWA, TBA, AGR)
- Raum den Fliessgewassern! Bundesamt fir Wasser und Geologie, 2000

Hinweise zum Controlling
Vorgeprifte und genehmigte Ortsplanungen, erworbene oder zur Verfligung gestellte Landflache bei bedeutenden Aufwertungsprojekte

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fiir Inneres und Justiz am 26:08.2022... 2024
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Richtplan des Kantons Bern Massnahme G_01

Forderung der nachhaltigen Entwicklung auf lokaler Ebene

Zielsetzung

Mit dem Kompetenzverbund fir die lokale Nachhaltige Entwicklung (NE) unterstitzt der Kanton die Gemeinden in ihren Bestrebungen, das
Konzept der NE dauerhaft in ihre Gemeindepolitik zu integrieren. Ausserdem ubernimmt der Kanton Koordinations- und
Informationsaufgaben zwischen den Ebenen Bund, kantonale Verwaltung und Gemeinden.

Hauptziele: A Den Boden haushalterisch nutzen und die Siedlungsentwicklung konzentrieren
Verkehrs- und Siedlungsentwicklung aufeinander abstimmen
Voraussetzungen fir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen

Natur und Landschaft schonen und entwickeln

Funktionale Rdume und regionale Starken férdern

B
Cc
D  Wohn- und Arbeitsstandorte differenziert aufwerten und gestalten
E
F
G  LoOsungs- und effizienzorientierte Zusammenarbeit férdern

Beteiligte Stellen Realisierung Stand der Koordination
Kanton Bern AGR (] Kurzfristig bis 20266 der Gesamtmassnahme
AUE ] Mittelfristig 20072is 20300 | CoISeZUNg
fmAT Daueraufgabe
Bund Bundesamt fiir Raumentwicklung
Regionen Planungsregionen

Federfiihrung: AUE

Massnahme

- Weiterfiihrung des Kompetenzverbunds als Modell fiir die Zusammenarbeit und Aufgabenteilung der drei Partner Gemeinde, Kanton und
Dienstleistungsanbieter

- Unterstlitzung der Gemeinden bei der Integration der Leitprinzipien der NE in die Gemeindepolitik

Vorgehen

- Weiterbildungs- und Beratungsangebote fiir Gemeinden zum Thema NE-orientierte Gemeindepolitik
- Unterstlitzung von Gemeinden (Férderprogramm mit thematischen Schwerpunkten)
- Bereitstellen der notwendigen Hilfsmittel

Gesamtkosten: 100% 250’000 Fr. Finanzierung Kostenanteil Kanton Bern
davon finanziert durch: Finanzierungsart:

Kanton Bern 100% 250000 Fr. Als Teil der Erfolgsrechnung

Bund Fr. [ ] Als Teil der Investitionsrechnung
Regionen Fr. [ ] spezialfinanzierung:

Gemeinden Fr. Fi i hwel

Andere Kantone Fr inanzierungsnachweis

Dritte Fr Im Aufgaben- und Finanzplan enthalten

Bemerkung: Jahrliche Aufwendungen Kanton fiir Betrieb Kompetenzverbund / Férderprogramm

Abhangigkeiten/Zielkonflikte

- Abhangigkeiten: Interesse Gemeinden, Zielkonflikte: keine

Grundlagen

- Auftrag an lokale Behérden geméass Abschlussdokument (Agenda 21) des internationalen Erdgipfels von Rio de Janeiro 1992 (von der
Schweiz unterzeichnet)

- Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung der UNO (September 2015; von der Schweiz unterzeichnet)

- —Bundesverfassung

- Strategie Nachhaltige Entwicklung 2002 des Bundesrates (Marz 2002)

- Strategie Nachhaltige Entwicklung des Bundesrates 2030

- Kantonsverfassung_(u.a. Artikel 31a Klimaschutz)

- Richtlinien der Regierungspolitik 2649-2023 — 20222026

Hinweise zum Controlling

- Anzahl Gemeinden im Kompetenzverbund (Teilnahme am_-Fdrderprogramm)
- Jahrlicher Tatigkeitsbericht

Fortschreibung beschlossen durch die Direktion fiir Inneres und Justiz am 26-:08.2022... 2024
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A1

Ausgangslage

Ausgangslage

A11

A12

Den Boden haushalterisch nutzen und die Siedlungsent-
wicklung konzentrieren

Strategie Siedlung

Die Siedlungsentwicklung soll konzentriert, nach innen gelenkt und mit der Verkehrsent-
wicklung abgestimmt werden. Zudem werden quantitative und qualitative Grundsétze zur
Siedlungsentwicklung nach innen sowie zur Siedlungserneuerung im Richtplan festge-
legt. Dies sieht das Raumplanungsgesetz in Art. 8a Abs. 1 Bst. b, c und e und Art. 8 Abs.
2 RPG in der Fassung vom 15. Juni 2012 vor.

Ubergeordnete Zielsetzung fiir die Siedlungsentwicklung im Kanton Bern
Die Siedlungsentwicklung des Kantons orientiert sich an den drei Dimensionen der nach-
haltigen Entwicklung. Die Voraussetzungen werden geschaffen, um im Bereich Siedlung
die im Raumkonzept Kanton Bern angestrebte raumliche Entwicklung zu ermdéglichen
und dabei eine hohe Umwelt- und Lebensqualitat zu erhalten, beziehungsweise zu for-
dern. Die Siedlungsentwicklung erfolgt konzentriert, schwergewichtig in gut durch den
affentlichen Verkehr (OV) sowie Fuss- und Veloverkehr erschlossenen zentralen Lagen.
Der Grundsatz «Innenentwicklung vor Aussenentwicklung» gilt im ganzen Kanton; die
Siedlungsentwicklung nach innen wird entsprechend geférdert.

Die Ubergeordneten Ziele werden mit den folgenden Stossrichtungen umgesetzt:

— Siedlungsentwicklung nach innen férdern und nach aussen beschranken

— Siedlungsqualitéat unter BerUcksichtigung von Ortsbildqualitdten, Natur und Land-
schaft erhalten und aufwerten

— Klimaangepasste Siedlungsstrukturen férdern

— Abstimmung von Siedlungs- und Verkehrsentwicklung verbessern

— Attraktive Rahmenbedingungen fur die Wirtschaft schaffen.

Siedlungsentwicklung nach innen férdern und nach aussen
beschranken

Eine nachhaltige Raumentwicklung bedeutet flir die Siedlungsentwicklung, das beste-
hende Siedlungsgebiet optimal auszunutzen, Verdichtungs- und Umstrukturierungspo-
tenziale im bestehenden Siedlungskorper systematisch zu identifizieren und gezielt zu
entwickeln, BaulUcken zu schliessen und untberbaute Bauzonen verflgbar zu machen.

Die Siedlungsentwicklung nach innen wird in vielen Ortsplanungen zwar angesprochen,
aber zu wenig konsequent umgesetzt. In den letzten Jahren wurde — zumindest in den
landlichen Gebieten — zu wenig flachensparend gebaut. Die innere Verdichtung wurde zu
einem grossen Teil nur dort umgesetzt, wo der Druck auf die Bauzonen hoch ist und dies
wirtschaftlich interessant erscheint.

Die Siedlungsentwicklung nach innen stellt eine wirksame Massnahme gegen die Zer-
siedlung und fur den Schutz von Kulturland dar. Sie ist sowohl in urbanen wie in landli-
chen Raumen angezeigt und betrifft sdmtliche Akteure.

Unter dem Begriff Kulturland werden diejenigen Boden und Flachen verstanden, welche
von der Landwirtschaft bewirtschaftet und genutzt werden. Gemass Arealstatistik des Bun-
des lag der Verlust an Kulturland im Zeitraum 1981 bis 2005 im Kanton Bern bei 3.2% und
damit deutlich unter dem gesamtschweizerischen Durchschnitt von 5.4%. Die Fruchtfolge-
flachen sind die agronomisch besonders wertvollen Flachen des Kulturlandes. Sie werden
in einem kantonalen Inventar ausgewiesen und sind besonders zu schonen.


MEDM
Durchstreichen


Innenentwicklung vor
Aussenentwicklung

Wachstum nach aussen
beschranken

Dem Kulturland Sorge
tragen und FFF schonen

Gemeinden in die Pflicht
nehmen

A13a

A13b

A13c

A13d

A13e

A13f

Herausforderungen

Sowohl auf gesetzgeberischer Stufe (z.B. Regelungen im kantonalen Baugesetz zu Mehr-
wertabschopfung und Massnahmen gegen die Baulandhortung) wie auch auf Stufe des
kantonalen Richtplans sind Grundlagen und Instrumente zu entwickeln, um die Sied-
lungsentwicklung nach innen zu lenken, Informationen Gber madgliche innere Verdichtun-
gen besser zuganglich zu machen und Gemeinden, Bevdlkerung, Investoren und Bau-
herren fur dieses Thema zu sensibilisieren.

Eine der grossten Qualitédten des Kantons Bern sind die besonders schdnen Landschaf-
ten. Die Landschaft ist zu schonen und es ist zu vermeiden, dass die Siedlung sich weiter
in die Landschaft ausdehnt.

Ertragreiche landwirtschaftliche Béden bilden ein unvermehrbares Gut zu dem Sorge ge-
tragen werden muss. Die Konzentration der Siedlungsentwicklung, eine konsequente Be-
grenzung der Siedlungsentwicklung nach aussen sowie erhdhte Anforderungen an die
Beanspruchung von FFF tragen wesentlich dazu bei, dass diese wichtigen landwirt-
schaftlichen Flachen auch fur kiinftige Generationen in einem méglichst grossen Umfang
erhalten bleiben. Mit der Siedlungsentwicklung nach innen kann dem Kulturlandverlust
wirkungsvoll entgegengewirkt und die weitere Zersiedlung vermieden werden.

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen kommt den Gemeinden eine wichtige Rolle zu:
Im Rahmen der Ortsplanungsrevision haben sie den nach Art. 47 RPV gesetzlich verlang-
ten Nachweis der Grdsse und Art der untiberbauten Bauzonen sowie der Nutzungsre-
serven und —potenzialen zu erbringen. Zudem sind sie fur die Umsetzung der Massnah-
men der Siedlungsentwicklung nach innen zustandig.

Zielsetzungen

Der Kanton Bern verfolgt den Grundsatz «Innenentwicklung vor Aussenentwicklung» und
setzt diesen konsequent um. Das bedeutet, dass Verdichtung und Verfugbarmachung
von bestehenden Bauzonen Vorrang vor Erweiterungen haben. Dadurch sollen die Zer-
siedelung eingedammt, das Kulturland geschont und hohe Infrastrukturkosten vermieden
werden.

Die Siedlungsentwicklung nach innen wird in den unterschiedlichen Raumtypen des Kan-
tons Bern angemessen umgesetzt.

Auf den verschiedenen Planungsebenen werden die Voraussetzungen daftir geschaffen,
dass die Reserven und Potenziale der Innenentwicklung erkannt, aktiviert und mobilisiert
werden.

Die Realisierung von Wohnschwerpunkten sowie von Umstrukturierungs- und Verdich-
tungsgebieten von kantonaler Bedeutung ist flir den Kanton prioritar. Entsprechende Ge-
biete werden im Richtplan bezeichnet.

Die Ausdehnung von Bauzonen nach aussen wird begrenzt. Siedlungstrenngurtel werden
im Rahmen der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte auf tberkommu-
naler Ebene bezeichnet. In den kommunalen Richt- und Nutzungsplanungen werden sie
grundeigentimerverbindlich umgesetzt.

Bei raumwirksamen Tatigkeiten ist das Kulturland zu schonen. Fur die Beanspruchung
von Fruchtfolgeflachen gelten erhdhte Anforderungen. Der Mindestumfang an Fruchtfol-
geflachen gemass den Vorgaben des Bundes ist dauernd zu erhalten.



A13g

Ausgangslage

Siedlungsqualitat erhalten
und verbessern

Gemischte Nutzungen
ermoglichen

Erneuerung der Siedlung
anstreben

Wohn- und
Lebensqualitét steigern

Klimaangepasste
Siedlungsstrukturen
fordern

A14a

Der Kanton Bern unterstttzt die Gemeinden beratend bei der Umsetzung der Siedlungs-
entwicklung nach innen.

= A14b, A14d, A22, A34, D11

Siedlungsqualitat unter Beriicksichtigung von Ortsbild-
qualitaten, Natur, Klima und Landschaft erhalten und
aufwerten

Die Veranderungen in Gesellschaft und Wirtschaft fihren zu neuen Qualitédtsanforderun-
gen in der Nutzungsplanung in Bezug auf die wirtschaftlichen Voraussetzungen, die Frei-
zeittatigkeiten und die Standortvoraussetzungen fUr attraktives Wohnen.

Bei der Siedlungserneuerung, der Siedlungsentwicklung nach innen und der Verdichtung
sind neben quantitativen Aspekten auch die qualitativen Aspekte sicherzustellen, welche
einen wesentlichen Beitrag zu einem attraktiven Lebensraum leisten.

Herausforderungen

Qualitative Aspekte erhalten bei der baulichen Entwicklung immer mehr Gewicht, unter
anderem durch die Anwendung von qualitatssichernden Verfahren. Eine qualitatsvolle
Siedlungsentwicklung nach innen drickt sich auch durch eine sorgfaltig geplante Frei-
und GrUnraumgestaltung im Siedlungsgebiet sowie durch einen sorgfaltigen Umgang mit
dem historisch gewachsenen Ortsbild aus.

Ein weiterer wichtiger Aspekt stellt die gemischte Nutzung des Siedlungsgebietes dar,
welche vielfaltig genutzte und belebte Quartiere sowie kurze Wege zwischen Wohn- und
Arbeitsort, Freizeit und Einkaufsmoglichkeiten ermdglicht. Dabei sind die unterschiedli-
chen Bedurfnisse der einzelnen Bevolkerungsgruppen (z.B. Alterswohnungen) zu bertick-
sichtigen.

Die Attraktivitat in den bestehenden Siedlungen muss auch mit Massnahmen der Sied-
lungserneuerung erhalten und verbessert werden. Die Siedlungserneuerung hat auf die
bestehenden Siedlungsstrukturen und den Siedlungscharakter Rucksicht zu nehmen.
Dabei ist der bewusste Einbezug der Grin- und Freirdume als wichtiger Beitrag an die
Attraktivitat des Lebensraums sowie die Bericksichtigung der Aspekte des Klimawan-
dels und der Energiepolitik sicherzustellen.

Die gesellschaftlich bedingten héheren Anforderungen an Wohn- und Lebensqualitat sind
mit den Zielen der Siedlungsentwicklung nach innen abzustimmen. Dabei handelt es sich
um eine anspruchsvolle Aufgabe mit vielfaltigen moglichen Ziel- und Nutzungskonflikten.

Vor allem im Hinblick auf die steigenden Temperaturen muissen geeignete Massnahmen
mit positiven Effekt auf das lokale Klima in der Siedlungsentwicklung eingebracht werden.
So genannte grine (Bepflanzungen) und blaue (Gewasser und Nassflachen) Infrastruktu-
ren Uben einen kihlenden Effekt aus und sollten zur Verminderung des Hitzeinseleffekts
eingesetzt werden.In Bereichen von Kaltluftstrdmen ist die bodennahe Durchltftung zur
n&chtlichen Auskdhlung sicherzustellen.

Zielsetzungen

Die sorgféltige Einbettung der Siedlung in die Landschaft wird mit der Gestaltung der
Siedlungsrander sichergestellt. Die okologische Vernetzung im Siedlungsgebiet sowie
zwischen dem Siedlungsgebiet und seinem Umland wird gefordert, mit dem Ziel fiir die
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Biodiversitat wertvolle Lebensrdume zu erhalten, aufzuwerten und neu zu schaffen.

Bei der Siedlungsentwicklung nach innen und bei der Siedlungserneuerung wird eine ge-
mischte Nutzung angestrebt, um attraktive Quartiere zu schaffen und die Wege kurz zu
halten. Die Verkehrsinfrastruktur ist so zu gestalten, dass ein attraktiver 6ffentlicher Raum
entsteht.

Die orts- und stadtebaulichen sowie architektonischen Qualitaten der Siedlungen werden
erhalten oder verbessert. Bestehende Siedlungen werden unter Bericksichtigung sozia-
ler, 6konomischer und 6kologischer Aspekte und der Energiepolitik qualitatsvoll und an-
gemessen erneuert und verdichtet. Dabei gilt es, qualitatsvolle Ortsbilder zu berticksich-
tigen und sorgsam mit Baudenkmalern umzugehen.

Die bewusste Griin- und Freiraumgestaltung im Siedlungsgebiet tragt zur hohen Sied-
lungsqualitat bei und erhoht die Attraktivitat des Lebensraums.

Mit einer qualitatsorientierten Siedlungsentwicklung nach innen setzt der Kanton, die
Regionen und Gemeinden auf klimaangepasste und fur die Gesundheit der Bevolke-
rung forderliche Siedlungsstrukturen mit hoher Aufenthaltsqualitat in den Innen- und
Aussenrdaumen. Damit wird u.a. auch zu einem klimaresilienten Wassermanagement
und zur Erhaltung bzw. Férderung der Biodiversitat im Siedlungsgebiet beigetragen.
Der Kanton stellt mit der Klimakarte eine Grundlage bereit flr die Umsetzung einer Kli-
maangepassten Siedlungsentwicklung in den nachgelagerten Verfahren.

= Strategiekapitel D2
= A13a, A13c, A22, D21, D22

Attraktive Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft schaffen

Die Wirtschafts- und Bevolkerungsentwicklung des Kantons Bern ist im
gesamtschweizerischen Vergleich unterdurchschnittlich. Ein wichtiger Grund daflr liegt
in der Heterogenitat des Kantons. Es gibt sehr dynamische Regionen: In einem Vergleich
der Standortqualitat der Schweizer Wirtschaftsregionen liegt die Region Bern Uber dem
Durchschnitt und ist als Wirtschaftsstandort mit den Ubrigen Zentren der Schweiz
durchaus konkurrenzfahig. Daneben gibt es — vor allem geografisch bedingt — auch
strukturschwache Gebiete. Um das Ziel der Wirtschaftsstrategie 2025, nadmlich die
Starkung der Wirtschaftskraft und des Wohlstands zu erreichen, muissen in den
dynamischen Regionen des Kantons geniigend Flachen fUr zuséatzliche Arbeitsplatze
vorhanden sein.

Der Anteil der unUberbauten Arbeitszonen ist (wie in den meisten Kantonen)
verhaltnismassig hoch. Bei Neueinzonungen von Arbeitszonen ist daher Zurtckhaltung
ndtig. Mit der Richtplananpassung 2006 wurden bereits die Kriterien und Vorgaben im
kantonalen Richtplan fur Neueinzonungen von Arbeitsplatzgebieten angepasst und
verscharft. Andererseits konnten in der Vergangenheit fur den Kanton interessante
Vorhaben nicht realisiert werden, weil die daflr erforderlichen grossen,
zusammenhangenden Flachen nicht vorhanden waren bzw. deren Einzonung scheiterte.

Herausforderungen

Gemass dem Raumkonzept Kanton Bern soll sich der Kanton auch wirtschaftlich im
schweizerischen Durchschnitt entwickeln. Es sind die entsprechenden raumplaneri-
schen Rahmenbedingungen zu schaffen, um die bendtigten Flachen fur Unternehmen
zur Verfugung stellen zu kénnen.
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FUr eine grobe Schatzung der moglichen Entwicklung wurde die effektive Entwicklung
der Arbeitsplatze in den Jahren 2005 bis 2012 nach Verwaltungskreis und Branchenag-
gregat extrapoliert. Im ganzen Kanton ist demnach mit einem deutlichen Wachstum des
Dienstleistungssektors zu rechnen. Auch im zweiten Sektor (Industrie, Bau) ist fast Uber-
all - mit einzelnen Ausnahmen — eine Zunahme der Anzahl Arbeitsplatze zu erwarten. Im
Landwirtschaftssektor ist die Entwicklung voraussichtlich tberall negativ (allerdings auf
tiefem Niveau).

Aufgrund dieser Hochrechnung ist von einer Zunahme der Arbeitsplatze um etwa 8.5%
innerhalb von 15 Jahren auszugehen, was annéhernd der Bevolkerungszunahme des
Szenarios «hoch» des BFS fur den Kanton Bern von 9% entspricht. FUr die Arbeitsplatze
wird deshalb dasselbe Wachstum wie fir die Bevdlkerung angenommen.

Die Siedlungsentwicklung ist auf Orte mit hoher Zentralitét und guter Erschliessungsqua-
litat zu lenken. Der Grundsatz «Innenentwicklung vor Aussenentwicklung» gilt dabei auch
fur Flachen fur das Arbeiten.

Zielsetzungen

FUr die wirtschaftlichen Aktivitdten von kantonalem Interesse werden Voraussetzungen
fur die Bereitstellung von attraktiven Flachen an zentralen, gut erschlossenen Lagen ge-
schaffen (wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte ESP).

Die Bezeichnung von regionalen Arbeitsschwerpunkten erfolgt im Rahmen der Regiona-
len Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK.

Eine angemessene Entwicklung der bestehenden Betriebe wird ermdglicht

Wichtige strategische Flachen zur Ansiedlung grésserer Firmen werden langfristig gesi-
chert (Strategische Arbeitszonen SAZ).

Strategiekapitel C
= A35, A36, C11, C12

Grosse und Verteilung des Siedlungsgebiets

Die Siedlungsentwicklung soll auf kantonaler Ebene gelenkt werden, indem unter
anderem die Grésse des gesamten Siedlungsgebiets im Kanton sowie dessen
Verteilung im Richtplan festgelegt wird. Dies sieht das Raumplanungsgesetz im
Art. 8a Abs. 1 Bst. a in der Fassung vom 15. Juni 2012 vor. Dabei soll die
Entwicklung tber rund 25 Jahre betrachtet werden (im Gegensatz zum Zeithorizont
der Bauzonendimensionierung von 15 Jahren).

Das Siedlungsgebiet umfasst geméass dem Leitfaden Richtplanung des Bundes
eingezonte Gebaude-, Industrie- und Gewerbeareale, Verkehrs- und Parkierungs-
flachen sowie Freiflachen und Griinanlagen innerhalb der Bauzone. Es wird im Kan-
ton Bern mit einer GIS-Analyse, die auf dem Ubersichtszonenplan basiert, ermittelt.

Das Siedlungsgebiet des Kantons Bern umfasst gemaéss dieser Definition im Jahr 2014
rund 27'000 ha. Dies stellt die Ausgangslage dar. Es ist wie folgt auf die Raumtypen
gemass Raumkonzept verteilt:

— Urbane Kerngebiete: 30%

— Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen: 38%
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—  Zentrumsnahe landliche Gebiete: 26%
— Hugel- und Berggebiete: 6%

Flr Vergleiche mit friiheren Zeitstdnden kann auf die Arealstatistik des Bundes zurlick-
gegriffen werden, die allerdings eine andere Definition verwendet. Danach ist das Sied-
lungsgebiet im Kanton Bern deutlich weniger stark gewachsen als der schweizerische
Durchschnitt. Auch die Grésse der unUberbauten Bauzonen (als weitere Vergleichs-
grosse) ist im schweizerischen Vergleich stark unterdurchschnittlich. Dies zeigt die
Bauzonenstatistik 2012 des Bundes. Dies ist ein Hinweis darauf, dass der Kanton Bern
bisher haushalterisch mit dem Boden umgegangen ist.

Herausforderungen

Die Festlegung des Siedlungsgebiets erfolgt gemass der Variante C der «Ergénzung des
Leitfadens Richtplanung» des ARE vom Marz 2014 mit einer <«Quantitativen
Umschreibung des Siedlungsgebiets». Mit der Bestimmung der Groésse und raumlichen
Verteilung des Siedlungsgebiets wird ein statischer Rahmen gespannt im Sinne eines
Grenzwerts, der auch langerfristig nicht Gberschritten werden soll (und nicht als Zielwert).
Die regionale Abstimmung der Erweiterung des Siedlungsgebiets erfolgt vorab in den
RGSK. Wo konkrete Siedlungsentwicklungen von kantonaler Bedeutung sind, werden
sie in den Richtplan aufgenommen (ohne dass damit die Variante C verlassen wird). Dies
trifft zu far die Vorranggebiete der Siedlungsentwicklung aus den RGSK, denen in der
kantonalen Synthese eine kantonale Bedeutung zugemessen wurde.

Mit der Bauzonendimensionierung (Strategiekapitel A3 und die darauf aufbauenden
Massnahmen) werden die Regeln fir die Entwicklung der Bauzonen der Gemeinden
festgelegt. Das periodische Monitoring der Grésse des Siedlungsgebiets und seiner
Verteilung im Rahmen der Aktualisierung des Ubersichtszonenplans stellt sicher, dass
dabei die vorgesehenen Grenzwerte eingehalten und bei Bedarf die Regeln fir die
Bauzonendimensionierung angepasst werden konnen.

Der Kanton Bern hat als Wohn- und Wirtschaftsstandort grundsatzlich Nachholbedarf
und -potenzial. Angestrebt wird gemass Raumkonzept ein Wachstum im schweizeri-
schen Durchschnitt. Gemass Bevolkerungsszenario «mittel» des BFS aus dem Jahr
2010 ist fur die ganze Schweiz mit einem Wachstum der Bevolkerungszahlen von rund
10.5% in 25 Jahren zu rechnen. Ein Wachstum von 10.5% bedeutet fur den am Anfang
der Nuller-dahre unterdurchschnittlich wachsenden Kanton Bern eine Steigerung und
liegt nahe an dem flir den Kanton Bern errechneten Szenario hoch. Die Voraussetzungen
fur diese Entwicklung sollen im Richtplan geschaffen werden.

Das angestrebte Wachstum soll konzentriert erfolgen. Die Mdglichkeiten zur Siedlungs-
entwicklung nach innen sind gezielt auszuschdpfen. Deshalb soll die Grésse des Sied-
lungsgebiets nicht proportional zur Zunahme der Bevolkerungs- und Beschéftigtenzahl
wachsen. Als Ziel wird festgelegt, dass das Siedlungsgebiet hdchstens halb so stark
wachsen darf wie die Zahl der Bevolkerung und Beschaftigten.

Bei gleichem Flachenverbrauch wie in der Vergangenheit wiirde das Siedlungsgebiet bei
der angestrebten Entwicklung um rund 2'800 ha wachsen (10.5% von 27‘000 ha). Die
maximal mdgliche Zunahme wird somit auf 1'400 ha festgesetzt. Das Wachstum des
Siedlungsgebiets soll zudem rédumlich konzentriert werden: Zu 75% soll das Wachstum
in den Raumtypen «Urbane Kerngebiete der Agglomerationen» sowie «Agglomerations-
gurtel und Entwicklungsachsen» erfolgen.
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Zielsetzungen

Das Siedlungsgebiet im Kanton Bern soll bis 2039 gesamthaft héchstens um 1'400 ha
auf 28400 ha wachsen. Dies ist ein Grenzwert und kein anzustrebender Zielwert. Dieses
Wachstum soll zu mindestens 75% in den Raumtypen «Urbane Kerngebiete der Agglo-
merationen» sowie «Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen» erfolgen und maxi-
mal zu 25% in den Raumtypen «Zentrumsnahe landliche Gebiete» sowie «Hugel- und
Berggebiete».

Die regionale Abstimmung der Erweiterung des Siedlungsgebiets soll sichergestellt werden.
Dies erfolgt im Rahmen der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK.
Die Entwicklung des Siedlungsgebiets und damit die Einhaltung des Grenzwerts soll
Uberwacht werden, damit bei Bedarf die Steuerung Uberprift werden kann. Daflr wer-
den die Grundlagedaten periodisch aktualisiert.

Siedlungserweiterungen von kantonaler Bedeutung sollen rdumlich lokalisiert werden.
Sie werden deshalb in den kantonalen Richtplan aufgenommen.

= A13, A31, A32, B5682

Grbsse und Verteilung der Bauzonen und Nutzungsreserven

Bund, Kantone und Gemeinden sorgen daflr, dass der Boden haushélterisch genutzt wird.
Die Bauzonenreserve soll auf das erforderliche Mass flr die Entwicklung der nachsten 15
Jahre beschrankt werden. Der Richtplan zeigt auf, wie sichergestellt wird, dass die
Bauzonen den Anforderungen von Artikel 15 RPG entsprechen. Dies sieht das
Raumplanungsgesetz in Art. 8a Abs. 1 Bst. d in der Fassung vom 15. Juni 2012 vor.

Die Bauzone umfasst das Land, das sich fir eine Uberbauung eignet und entweder be-
reits Uberbaut ist oder in den néchsten 15 Jahren Uberbaut werden soll. Innerhalb der
Bauzone wird grundsétzlich zwischen Wohnzonen, Arbeitszonen, gemischten Zonen
und Zonen fur &ffentliche Nutzung unterschieden. Die Bauzonen im Kanton Bern werden
mit dem Ubersichtszonenplan (UZP) erfasst, welcher insgesamt 25 Zonentypen enthélt.

Die Wohn-, Misch- und Kernzonen umfassten im Jahr 2014 17005 ha und die Arbeits-
zonen 3'555 ha.

Die Bauzonen sind wie folgt auf die Raumtypen gemass Raumkonzept verteilt:
— Urbane Kerngebiete: 26%
— Agglomerationsgurtel und Entwicklungsachsen: 38%
—  Zentrumsnahe landliche Gebiete: 29%
— Hugel- und Berggebiete: 7%

Die Bauzonen im Kanton Bern sind in den Hauptnutzungskategorien Wohn-, Misch-,
Kern- und Arbeitszonen zwischen 2002 und 2014 um rund 1225 ha (oder um 5.6%),
respektive um jahrlich rund 105 ha (ohne Arbeitszonen um rund 85 ha) gewachsen.

Seit den 1980er-Jahren genehmigt der Kanton Neueinzonungen nur noch, wenn sie
RPG-konform sind. Mit der Neukonzipierung des Richtplans wurden 2002 die Anforde-
rungen an Neueinzonungen verscharft und mit lenkenden Elementen erganzt. Im Rah-
men der Richtplananpassungen 2006 wurden fiir Neueinzonungen Kriterien bezUglich
der OV-Erschliessung und der Lage eingefiihrt und die Anforderungen prazisiert. Dies
hat dazu gefiihrt, dass Bauzonen sparsam ausgeschieden wurden und der Kanton Bern
bisher haushalterisch mit dem Boden umgegangen ist. Die Grosse der unUberbauten
Bauzonen im Kanton Bern ist deshalb im schweizerischen Vergleich geméass Bauzonen-
statistik 2012 des Bundes unterdurchschnittlich.
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Die meisten Gemeinden im Kanton Bern verfligen Uber aktuelle Ortsplanungen. Es
besteht jedoch kontinuierlicher Anpassungsbedarf. Bei Revisionen oder Teilrevisionen
sind der haushélterische Umgang mit dem Boden, die Siedlungsentwicklung nach innen
und eine kostengunstige und umweltvertragliche Entwicklung weiter zu férdern.

Genehmigte Bauzonen sind durch die Gemeinden zu erschliessen. Die Eigentimer ha-
ben nach Ablauf der im Erschliessungsprogramm festgelegten Frist, jedoch spéatestens
15 Jahre nach der Einzonung, einen Anspruch auf Erschliessung. Deshalb ist es wichtig,
bei der Bestimmung des Baulandbedarfs auch die Kostenfolgen flir die Gemeinde zu
berlcksichtigen. Diese Abstimmung erfolgt im Rahmen des Erschliessungsprogramms,
Etappierungen sind jeweils zu prifen.

Es bestehen betréchtliche Nutzungsreserven in nicht Gberbauten, aber auch in Gberbau-
ten Bauzonen. Diese sind systematisch zu nutzen.

Herausforderungen

Die raumliche Verteilung von Angebot und Nachfrage von Bauzonen stellt eine grosse
Herausforderung dar. Das Angebot an Bauzonen ist oft nicht dort, wo Nachfrage besteht.
In zentralen, gut erschlossenen Lagen in den Kerngemeinden und den Agglomerationen
sind die Bauzonenreserven gering.

FUr die Berechnung des 15-jahrigen Baulandbedarfs wird von einem gesamtkantonalen
Wachstum der Bevolkerungs- und Beschaftigtenzahlen von 9.0% bis 2029 ausgegan-
gen. Dies entspricht dem fur den Kanton Bern errechneten Bevdlkerungsszenario hoch
des BFS von 2011 fUr den Kanton Bern (Szenario BR-00-2010, Ausgangsjahr 2014),
wie dies geméss den Technischen Richtlinien Bauzonen méglich ist. Die Ausrichtung auf
das Szenario hoch flir den Kanton Bern — anstelle des Szenarios mittel — rechtfertigt sich
dadurch, dass die Teil-Aktualisierungen der Szenarien durch das BFS, welche jahrlich
nur fir das Szenario mittel und nur flr den Zeitraum von 10 Jahren vorgenommen wer-
den, tats&chlich eine Entwicklung erwarten lassen, die nah am urspriinglichen Szenario
hoch liegt.

Das angestrebte Wachstum soll konzentriert erfolgen und muss die Méglichkeiten zur
Siedlungsentwicklung nach innen ausschdpfen. Der Grundsatz «Innenentwicklung vor
Aussenentwicklung» soll umgesetzt werden. Trotzdem sind gezielte Bauzonenerweite-
rungen notwendig. Daher soll die Grosse der Wohn-, Misch- und Kernzonen nicht pro-
portional zur angestrebten Bevolkerungs- und Beschaftigungsentwicklung oder zur ver-
gangenen Bauzonenentwicklung zunehmen. Vielmehr soll sie sich maximal im gleichen
Verhaltnis wie die Zunahme des gesamten Siedlungsgebietes gemass Zielsetzung A21
entwickeln.

Gemass Zielsetzung A21 betragt das maximale Wachstum des Siedlungsgebiets im 25-
Jahre Horizont 1400 ha. Im 15-dahre Horizont bis 2029 beléuft sich dieser Wert somit
auf maximal 840 ha. Der Anteil der Wohn-, Misch- und Kernzonen am gesamten Sied-
lungsgebiet betragt 62.5%. Die maximal mdgliche Zunahme von Wohn-, Misch- und
Kernzonen wird deshalb bis 2029 auf 525 ha (62.5% von 840 ha) festgesetzt. Das
Wachstum der Bauzonenflachen soll zudem raumlich konzentriert werden und vorab in
den zentralen Lagen in den urbanen Kerngebieten sowie den Agglomerationsgurteln und
Entwicklungsachsen erfolgen.

Die rdumlichen Entwicklungsziele geméass Raumkonzept sind auf Gemeindestufe umzu-
setzen. Dazu werden alle Gemeinden einem Raumtypen geméass Raumkonzept zuge-
ordnet. FUr die Ermittlung des klnftigen Baulandbedarfs Wohnen werden raumtypen-
spezifische Annahmen in Bezug auf die angestrebte Bevolkerungsentwicklung, die
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Raumnutzerdichte sowie das anzuwendende Nutzungsmass getroffen.

Die genehmigten Bauzonen im Kanton Bern sind insgesamt RPG-konform. Bei Ortspla-
nungsrevisionen sind hauptséchlich die Themen Siedlungsentwicklung nach innen und
Siedlungsbegrenzung zu bearbeiten. Regionale Uberlegungen bezliglich der Siedlungs-
entwicklung sowie die allgemeinen Planungsgrundsétze wie die haushéalterische Boden-
nutzung oder die Siedlungsentwicklung nach innen sind in den kommunalen Planungen
umzusetzen. Auf kommunaler Ebene sind mit geeigneten Mitteln die Voraussetzungen zu
schaffen, dass diejenigen Bauzonen in einer Gemeinde, die am «falschen» Ort liegen, an
den «richtigen» Ort verlagert werden kdnnen.

Damit die Siedlungsentwicklung in die gewlnschte Richtung gelenkt wird, mussen die
ausgeschiedenen Bauzonen tatsachlich verfligbar sein. Schwierige Grundeigentumsver-
haltnisse verhindern oft eine Uberbauung der eingezonten Flachen. Die Gemeinden haben
die Aufgabe, das eingezonte Bauland dem Markt zuzuflinren. Dies kann mit unterschiedli-
chen Instrumenten geférdert werden: Regelméassige Umfragen bei Grundeigenttimern,
Abwalzung der Erschliessungskosten auf die nutzniessenden Parzellen, Grenzbereinigung
und Baulandumlegung oder das Kaufsrecht der Gemeinde bei Umzonungen. Dazu ge-
hort jedoch auch die zeitgerechte Erschliessung der Parzellen durch die Gemeinden.

Einzonungen von Wohn-, Misch- und Kernzonen sind im Rahmen der kantonalen Vor-
gaben unter Berlcksichtigung von Zentralitatsiiberlegungen, Bevolkerungswachstum
und Raumnutzerdichten maéglich.

Der Bestimmung und Aktivierung der Nutzungsreserven und -potenziale im Uberbauten
und unUberbauten Gebiet kommt klnftig die zentrale Rolle zu, damit das angestrebte
Wachstum erreicht werden kann. Der zu erbringende und gemass Art. 47 RPV gesetzlich
verlangte Nachweis der Gemeinden Uber die Grésse und Art der Nutzungsreserven und
-potenziale stellt eine zwingende Voraussetzung bei der Ermittlung des kinftigen Bau-
landbedarfs dar.

Im Kanton Bern bestehen in den Wohn- und Mischzonen Nutzungsreserven von insge-
samt knapp 2'400 ha Bruttogeschossflachen oberirdisch, davon 80% auf Uberbauten
und 20% auf unUberbauten Parzellen. Diese wurden ermittelt, indem die theoretisch még-
lichen mit den effektiv vorhandenen Bruttogeschossflachen in den Wohn- und Mischzo-
nen verglichen wurden. Gut die Hélfte der gesamten Nutzungsreserven in Wohn- und
Mischzonen bestehen aus mittelgrossen oder grésseren Flacheneinheiten. 12% der
grossflachigen Nutzungsreserven liegen auf unUberbauten Parzellen von mehr als 500
m’/Parzelle und drften kurz- und mittelfristig gut mobilisierbar sein.

Rund die Halfte der gesamten Nutzungsreserve sind dagegen kleinflachige Reserven auf
Uberbauten oder nicht Uberbauten Parzellen, die kaum oder nur innerhalb eines langen
Zeitraums effektiv genutzt werden kdnnen. Meist wird dies in Form von An- oder Aufbau-
ten und vermutlich nur bei einem Eigentumswechsel und/oder einer grundlegenden Sa-
nierung der bestehenden Geb&dude geschehen und insbesondere dazu dienen, den
Mehrflachenbedarf der Bewohner zu decken.

Bei der Ermittlung des Bedarfs flir Arbeitszonen ist die Bedeutung des Standortes im
kantonalen und regionalen Kontext zu berlcksichtigen. Die kantonalen Entwicklungs-
schwerpunkte Arbeit und Dienstleistungen (ESP) sind im kantonalen Richtplan festgsetzt.


MEDM
Durchstreichen


10

Mit regionalen Arbeits-
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A31

A32

A33

A34

A35

A36

Die regional bedeutsamen Arbeitszonen werden im Rahmen der Regionalen Ge- samt-
verkehrs- und Siedlungskonzepte RGSK bezeichnet. Sie erfillen in Bezug auf die Lage
(zentrale Orte), minimale OV-Erschliessung, MIV-Erschliessung, Betriebs- und Ar- beits-
platz-, Kunden- und Nachfrageentwicklung sowie der Lage zu grésseren Wohnstandor-
ten ahnliche Anforderungen wie die kantonalen ESP.

Mit den regionalen Arbeitszonen kann der grésste Teil der Nachfrage innerhalb einer
Region unter Berlcksichtigung der kantonalen Entwicklungsschwerpunkte abgedeckt
werden. Eine Arbeitszonenbewirtschaftung optimiert dabei die Ubergeordnete, regionale
Nutzung der Arbeitszonen. Die Bezeichnung von lokalen Arbeitszonen ist primar auf die
Entwicklung des bestehenden Gewerbes (Flachennachfrage, Arbeitsplatzentwicklung
etc.) abgestimmt, wobei die Konkurrenzierung der kantonalen Entwicklungsschwer-
punkte und regionalen Arbeitszonen zu vermeiden ist.

Zielsetzungen

Die Grosse der Bauzonen im Kanton soll die im Raumkonzept Kanton Bern angestrebte
Entwicklung ermdglichen. Dafur stutzt sich die Bestimmung der zuléssigen Bauzonen-
grosse fur das Wohnen pro Gemeinde auf die im Raumkonzept festgelegten raumlichen
Entwicklungsziele ab und konkretisiert diese. Dazu werden in Bezug auf die erwartete
Bevdlkerungsentwicklung, die Raumnutzerdichte sowie das anzustrebende Nutzungs-
mass raumtypenspezifische Annahmen getroffen. Zudem ist sie mit der vorhandenen
Infrastruktur und Erschliessung abzustimmen.

Die Wohn- und Mischzonen (inklusive Kernzonen) sollen bis 2029 gesamthaft hdchstens
um 525 ha auf 175630 ha wachsen. Dieses Wachstum soll zum gréssten Teil in den
urbanen Kerngebieten sowie den Agglomerationsgtirteln und Entwicklungsachsen inklu-
sive den Zentren erfolgen.

Flr eine proaktive Lenkung der Siedlungsentwicklung wird die Entwicklung der Bauzo-
nenflachen Uberwacht. Dazu werden die Grundlagendaten periodisch aktualisiert. Fallt
die kantonale Bauzonenauslastung langere Zeit unter 100%, so ergreift der Kanton Mas-
snahmen zur Anhebung des Auslastungsgrads.

Der Kanton Bern ermittelt die unltberbauten Bauzonenreserven und stimmt sie mit den
Gemeinden ab. Gestiitzt darauf aktualisieren die Gemeinden jahrlich die Ubersicht tber
den Stand ihrer untberbauten Bauzonen. Im Rahmen der Ortsplanungsrevision zeigen
die Gemeinden auf, mit welchen Massnahmen die uniberbauten Reserven aktiviert, res-
pektive wie unglnstig gelegene Bauzonenreserven umgelagert werden kdnnen.

Die Gemeinden weisen im Rahmen der Ortsplanungsrevision die Nutzungsreserven und
die Nutzungspotenziale innerhalb der Uberbauten Bauzonen transparent nach und zei-
gen auf, mit welchen Massnahmen diese aktiviert werden konnen.

Die Siedlungsentwicklung nach innen wird bei der Ermittlung des kommunalen 15- jéhri-
gen Baulandbedarfs bertcksichtigt, indem die untberbauten Bauzonen bei der Berech-
nung abgezogen werden und die Nutzungsreserven in der Uberbauten Bauzone auf
angemessene Art und Weise bertcksichtigt wird.
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- Die Entwicklung der Arbeitszonen wird auf die kantonalen Entwicklungsschwerpunkte
(ESP) und auf regionalen Arbeitsschwerpunkte gemass Regionalen Gesamtverkehrs-
und Siedlungskonzepten (RGSK) gelenkt. Ausserhalb dieser Standorte ist die Grosse
der Arbeitszonen primér auf den lokalen Bedarf und die BedUrfnisse der bereits ansas-
sigen Betriebe auszurichten.

A38

Mit einer Arbeitszonenbewirtschaftung auf der Grundlage des Ubersichtszonenplans
werden auf Uberkommunaler Ebene die Verteilung der Arbeitszonen und die Zusammen-
arbeit der Gemeinden in diesem Bereich geférdert und optimiert.

> A13a, A15b, A15f,A21, B33, B34, C21, D11

A4 Bauen im landlichen Raum

Ausgangslage Der Agrarsektor befindet sich in einem deutlichen Strukturwandel. Davon ist die vielfaltig
strukturierte Landwirtschaft im Kanton Bern besonders stark betroffen. Eine Vielzahl
von Landwirtschaftsbetrieben wird die landwirtschaftliche Tatigkeit aufgeben oder sie
auf eine nebenerwerbliche oder gar nur hobbyméssige Bewirtschaftung reduzieren
mussen. Dies fihrt dazu, dass viele landwirtschaftliche Okonomiegebéude nicht mehr
oder nur noch schlecht genutzt werden.

Gesamtschweizerisch stehen ungefdhr 520'000 Gebaude ausserhalb der Bauzonen,
davon steht fast ein Viertel (ca. 120'000 Gebaude) im Kanton Bern. Dies entspricht
einem Viertel des gesamten Gebaudevolumens im Kanton.

Der landliche Raum ist regional sehr unterschiedlich strukturiert. Dies ist unter anderem
auf die Verschiedenheiten in den traditionellen Siedlungsformen zurtickzuflihren: Streu-
siedlungsgebiet im Alpen- und Voralpengebiet, Einzelhdfe in Streubauweise im Berner
Jura oder Einzelhdfe mit Weilern im Mittelland. Die Vielfaltigkeit der Siedlungsformen ist
ein wichtiges Element der Kulturlandschaften im Kanton Bern. Die Mdglichkeiten zur
Umnutzung und Erhaltung der nicht mehr landwirtschaftlich genutzten Bauten und An-
lagen sind entsprechend unterschiedlich.

Herausforderungen
Dem landlichen Raum eine Der Kanton will der Bevélkerung im landlichen Raum eine angemessene Entwicklung
angemessene Siedlungs- ermdglichen. Dazu sollen besonders auch die Moglichkeiten zur Siedlungsentwicklung
entwicklung ermoglichen ausserhalb der kompakten, geschlossenen Siedlungen, die das Raumplanungsgesetz

(RPG) und die Raumplanungsverordnung (RPV) bieten, im Sinne der Strukturerhaltung
(Wohnbevélkerung und Arbeitsplatze) gentitzt werden.

Regionale Gegebenheiten Das RPG verlangt in Art. 16, dass den verschiedenen Funktionen der Landwirtschafts-
berlcksichtigen zone in den Planungen angemessen Rechnung getragen wird. Je nach Region sind die
Fragen der Entwicklung ausserhalb der Bauzone unterschiedlich gelagert.

Das Mittelland mit den flachen, landwirtschaftlich bebaubaren Flachen ist dem Druck
einer sich standig ausdehnenden Siedlungsentwicklung (Periurbanisation) sowie einer
Intensivierung der landwirtschaftlichen Produktion ausgesetzt.

Im Berner Jura, in den Voralpen sowie in den alpinen Téalern ist eine Kulturlandschaft
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Gefahrdete Gebiete mit
der Ausscheidung von

Streusiedlungsgebieten
starken

Infrastrukturanlagen mit
Bund, Regionen und Ge-
meinden koordinieren

Ad1

A42

vorhanden, deren Attraktivitat fur die Wohnbevolkerung und fur die touristische Nutzung
erhalten werden soll. Die heute bestehende Siedlungsstruktur ist wichtiger Bestandteil
der regionalen Identitat und somit des landlichen Wirtschafts- und Kulturraums. In den
struktur- und bevdlkerungsschwachen Regionen und Gemeinden missen lokal ange-
passte Entwicklungsmaoglichkeiten erdffnet werden, um in einer modernen Wirtschafts-
welt bestehen zu kdnnen.

Im Leitbild zur Strukturférderpolitik in der Berner Landwirtschaft werden die zu stérken-
den Gemeinden bezeichnet. In diesen Gemeinden ist wegen des Strukturwandels in
der Landwirtschaft die traditionelle dezentrale Besiedlung gefahrdet. Die Dauerbesied-
lung in diesen Regionen soll mit der Bezeichnung des traditionellen Streusiedlungsge-
bietes im Kanton Bern gestarkt werden.

Die zusatzlichen Nutzungsmdglichkeiten geméass RPG und RPV bieten besonders in
den traditionellen Streusiedlungsgebieten Chancen, aber auch Gefahren. In diesen Ge-
bieten dirfen bestehende Bauten zu Gewerbezwecken umgenutzt werden. Spatere
Erweiterungen dieser Gewerbebetriebe mittels weiterer Ausnahmebewilligungen sind
jedoch nicht zuldssig. Jede zusatzliche Erweiterung kann nur mittels einer Einzonung
erfolgen. Dies ist jedoch nicht mdglich, weil Inselbauzonen entstehen, die bundes-
rechts- widrig sind. Eine Vergrosserung der so entstandenen Betriebe ist somit rechtlich
ausgeschlossen.

Im 1andlichen Raum sind zahlreiche Infrastrukturbauten und -anlagen vorhanden: Ver-
kehrswege, Ubertragungsleitungen, militarische Anlagen etc. Die Koordination der Infra-
strukturbauten und -anlagen ausserhalb der Bauzone ist gemeinsam mit Bund, Regionen
und Gemeinden zu vollziehen. Die Umnutzungsmaoglichkeiten von nicht mehr verwende-
ten Anlagen richten sich nach Art. 24 RPG.

Zielsetzungen
Der Kanton Bern verflgt nur Uber beschrankte Handlungsmaglichkeiten be-
zUglich Bauen ausserhalb der Bauzone. Er schopft diese Spielrdume aus.
Massgebende Rahmenbedingungen werden vom eidgendssischen Raumpla-
nungsgesetz (RPG) sowie von der Raumplanungsverordnung (RPV) vorgege-
ben. Namentlich werden darin definiert:

— Zonenkonforme Bauten und Anlagen in der Landwirtschaftszone

— Ausnahmen fur Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen

—  Zweckéanderungen von Bauten und Anlagen ausserhalb der Bauzonen

— die Mdoglichkeiten von kantonalrechtlichen Ausnahmen fur Bauten

und Anlagen ausserhalb der Bauzonen.

FUr die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Es werden die Voraussetzungen geschaffen, um die Mdglichkeiten fur die erweiterte Nut-
zung ausserhalb der Bauzonen, welche das eidgendssische Raumplanungsgesetz (RPG)
und die Raumplanungsverordnung (RPV) bieten, auszuschopfen. Dazu werden gezielte
Massnahmen - angepasst auf die kantonalen Verhaltnisse - im Bereich der Kleinsiedlun-
gen, der Streubauweise und bei der Erhaltung der traditionellen Kulturlandschaft umge-
setzt.

Im Streusiedlungsgebiet mit den traditionellen Siedlungsformen von Einzelhéfen, Hof-
gruppen und Weilern soll gestutzt auf den Grundsatz des haushélterischen Umgangs
mit dem Boden eine zweckmassige Entwicklung moglich sein.
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Ausgangslage

Bedeutung von starken
Zentren und
Agglomerationen

Zentralitatsstruktur als
Steuerungsinstrument
verankern

Voraussetzungen fiir wirtschaftliche Entwicklungen schaffen
Zentralitatsstruktur

Die Zentralitatsstruktur des Kantons Bern, die mit dem neu konzipierten Richtplan im Jahr
2002 vom Regierungsrat beschlossen wurde, ist mittlerweile anerkannt. Sie ist eine wich-
tige Grundlage fUr rdumliche Entscheide des Regierungsrats. Im Rahmen der Erarbeitung
der Regionalen Gesamtverkehrs- und Siedlungskonzepte (RGSK) bezeichneten die Re-
gionalkonferenzen resp. Regionen die Zentren der vierten Stufe. Mit der kantonalen Syn-
these der RGSK wurde diese Zentrenstufe konsolidiert.

Herausforderungen

Starke Zentren und Agglomerationen haben in verschiedener Hinsicht Bedeutung fir den

Kanton:

—  Zentren sind wirtschaftliche und gesellschaftliche Pole. Sie schaffen eine der Voraus-
setzungen fur die Positionierung des Kantons im internationalen und nationalen
Standortwettbewerb. Zusammen mit inren Umland- und Agglomerationsgemeinden
sind sie die Motoren der wirtschaftlichen Entwicklung.

— Sie haben eine wichtige Funktion als attraktive, multifunktionale Versorgungszentren
fur die Bevolkerung und die Wirtschaft sowie als Standorte von &ffentlichen Dienst-
leistungen.

—  Attraktive Zentren sind Nutzungsschwerpunkte und Verkehrsknoten. Sie kdnnen der
zunehmenden Entkopplung der Lebensbereiche Wohnen, Arbeiten und Freizeit ent-
gegenwirken und bieten die Moglichkeit, Mobilitatsstréme zu kanalisieren und den
vermehrten Einsatz 6ffentlicher Verkehrsmittel zu férdern.

— Zentren haben eine wichtige Funktion als Identifikationspunkte fir die Bevdlkerung
oder als Imagetrager fUr den Standortwettbewerb und den Tourismus.

Mit der Verankerung einer Zentralitatsstruktur als Steuerungsinstrument werden vier Wir-

kungen angestrebt:

— Starkung der Zentren und deren Agglomerationen als Wirtschaftsstandorte (wirt-
schaftspolitische Wirkung): FUr die Attraktivitat des Wirtschaftsstandorts und damit
auch fur das weitere Wirtschaftswachstum im Kanton Bern ist es entscheidend, dass
seine Zentren im Vergleich zu solchen ausserhalb des Kantons konkurrenzféhig blei-
ben.

— Gezielter kantonaler Mitteleinsatz (finanzpolitische Wirkung): Die Zentralitatsstruktur
ist neben anderen Kriterien bei der Verteilung von kantonalen Infrastrukturen und An-
geboten sowie bei anderen raumwirksamen Aufgaben zur Prioritdtensetzung beizu-
ziehen.

— Handlungsspielraume fur Zentren und Entwicklungsachsen schaffen, weitere De-
zentralisierung stoppen (raumplanerische Wirkung): Die Zentralitatsstruktur dient als
Orientierungsrahmen flr die raumlich differenzierte Ausgestaltung raumplanerischer
Massnhahmen und Instrumente, wobei vorab Entwicklungen in den Zentren und ent-
lang der Entwicklungsachsen zu férdern sind.

— Versorgungsschwerpunkte und Identifikationsorte in allen Kantonsteilen erhalten
(staats- und regionalpolitische Wirkung): Konzentrationsbewegungen der Wirtschaft
stellen die Randgebiete des Kantons Bern und ihre lokalen Zentren vor neue Heraus-
forderungen. Aus staats- und regionalpolitischen Grinden ist ein «Ruckzug aus der
Flache» unvorstellbar. Deshalb soll zugunsten von regionalen Zentren mit kantonaler
Bedeutung steuernd eingegriffen werden.
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Die Zuteilung der Zentren auf verschiedene Hierarchiestufen basiert auf Strukturuntersu-
chungen und den aus kantonaler Sicht wichtigen Funktionen der Zentren. Es wird zwi-
schen zwei Arten der Steuerung unterschieden:

— Die wirtschaftspolitische Steuerung: Mit kantonalen Mitteln soll die Attraktivitat derje-
nigen Zentren gestarkt werden, die im Standortwettbewerb bestehen kénnen und
welche das grésste Wachstumspotential aufweisen.

— Die regionalpolitische Steuerung: Aus staats- und regionalpolitischer Sicht werden zu-
sétzlich regionale Zentren von kantonaler Bedeutung unterstitzt. Mit einer Beschrankung
derer Zahl sollen die knappen kantonalen Mittel gezielt eingesetzt werden.

— Die regionalen Zentren der 4. Stufe haben ihre Bedeutung vor allem in der Steuerung
auf der regionalen Ebene.

Mit Wechselfallen wird die Frage der «Doppelzentren» bertcksichtigt. Aus kantonaler
Sicht kann es bei einem konkreten Sachgeschaft unerheblich sein, welcher Standort in-
nerhalb eines gewissen Raums gewahlt wird. Wichtig ist allein, dass ein Projekt oder eine
Anlage im entsprechenden Raum realisiert wird. In diesem Fall sollen Kostenuberlegun-
gen fUr die konkrete Wahl ausschlaggebend sein.

Zielsetzungen
Fur den Kanton Bern gilt die folgende Zentralitatsstruktur:

Wirtschafts- Regionalpolitische

politische Steuerung
Steuerung
1 Zentrum von nationaler Bern
Bedeutung
2 Kantonale Zentren Biel, Thun
3 Regionale Zentren von Langenthal, Moutier, Saint-Imier, Lyss, Schwar-
kantonaler Bedeutung Burgdorf, zenburg, Langnau, Meiringen, Fruti-
Interlaken gen, Saanen-Gstaad
4 Regionale Zentren Aarberg, Buren, Ins, Lengnau, Or-
der 4. Stufe pund, Pieterlen, Studen, Tauffelen, La
Neuveville, Sonceboz, Tavannes, Tra-
melan, Valbirse, Herzogenbuchsee,
Huttwil, Niederbipp, Batterkinden —
Utzenstorf, Hasle b.B. — Ruegsau,
Koppigen, Kirchberg — Rudtligen-Al-
chenfliih, Sumiswald, Belp, Konolfin-
gen, Laupen, Moosseedorf — Urte-
nen-Schénbuhl, Minchenbuchsee,
Munsingen, Neuenegg, Riggisberg,
Oberdiessbach, Worb, Erlenbach —
Oey, Zweisimmen, Brienz
4 Regionale Tourismuszen- Adelboden, Lenk, Kandersteg, Grindel-
tren der 4. Stufe wald, Lauterbrunnen

Aus kantonaler Sicht kénnen bei regionalpolitischen Entscheiden Meiringen und Brienz,
Lyss und Aarberg, Saanen-Gstaad und Zweisimmen sowie Saint-Imier und Tramelan
Wechselfélle sein.

Die Abgrenzung der Zentren der Stufen 1 bis 3 geméass wirtschaftspolitischer Steuerung wird
im Massnahmenteil vorgenommen. Als Zentrum gemass regionalpolitischer Steuerung gilt
nur das dichter besiedelte zusammenhangende Siedlungsgebiet des Kernorts.

Stand 13.09.2023
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Anliegen von
Raumordnung und

Der Regierungsrat bertcksichtigt bei Entscheiden mit raumlichen Auswirkungen die Zent-
ralitatsstruktur. Je nach Hierarchiestufe kann der kantonale Mitteleinsatz variieren.

> B18, B19B16
Wirtschaftliche Entwicklungsschwerpunkte

Die wirtschaftliche Position des Kantons Bern ist im gesamtschweizerischen Vergleich
unterdurchschnittlich. Beim Bruttoinlandprodukt und beim Volkseinkommen bestehen
zum Teil betrachtliche Wachstums- und Niveaurlickstéande. Tiefe Zuwanderungsraten,
die Tendenz zur Uberalterung und die angespannte Lage der Kantonsfinanzen sind
wachstums- und innovationshemmend. Die Steuerbelastung ist im schweizerischen Ver-
gleich sehr hoch. Wichtiges Anliegen der Kantonspolitik ist es deshalb, auf der Basis
vorhandener Stérken die Rahmenbedingungen flr die wirtschaftliche Dynamik zu verbes-
sern.

Herausforderungen
Das Bestreben, die Voraussetzungen fur die wirtschaftliche Entwicklung im Kanton zu
verbessern, kann die Raumplanung auf mehreren Ebenen direkt unterstitzen:

— An hervorragend erschlossenen Standorten unternimmt sie zusammen mit den
Standortgemeinden und weiteren Partnern aktive Anstrengungen flr die planerische
Vorbereitung von Arealen, so dass Bauvorhaben innerhalb kurzer Fristen verwirklicht
werden kénnen.

— Bei komplexen und kostenintensiven Planungs- und Realisierungsvorhaben enga-
giert sie sich fur ein starkes und zielgerichtetes Projektmanagement. In besonderen
Féallen Ubernimmt der Kanton mit dem Einsatz des Instrumentes der kantonalen
Uberbauungsordnung die Federfiihrung.

— Fur Standorte von kantonaler Bedeutung koordiniert sie aktiv die Investitionsvorha-
ben der &ffentlichen Hand in den Bereichen Strassenbau, 6ffentlicher Verkehr, Fuss-
und Veloverkehr, Standortpromotion und Parkierung, stimmt sie aufeinander ab und
stellt - wo nétig - vorausschauend den Interessenausgleich her. Die Zusammenarbeit
sowie die Leistungen und Erwartungen des Kantons sind entweder Gegenstand des
Controllings oder werden standortspezifisch in enger Zusammenarbeit zwischen
Kanton und beteiligten Standortorganisationen resp. Gemeinden ausgehandelt und
verbindlich festgehalten.

— Die Raumplanung ist bestrebt, die Zonenvorschriften fir Arbeiten und Wohnen ge-
zielt zu flexibilisieren sowie mit einfachen und raschen Verfahren die Planungssicher-
heit fur Grundeigentlimer und Investoren zu erhdhen.

— In Absprache mit der Standortférderung berét und begleitet sie interessierte Investo-
ren durch Standortevaluations- und Planungsprozesse.

Mit den kantonalen Entwicklungsschwerpunkten (Entwicklungsschwerpunkte ESP, stra-
tegische Arbeitszonen SAZ) verfolgt der Kanton Bern eine koordinierte Strategie, welche
die Ziele der Raumordnungs-, Verkehrs-, Wirtschafts- und Umweltpolitik aufeinander ab-
stimmt. An Standorten, die durch den &ffentlichen und privaten Verkehr gut erschlossen
sind, werden Flachen planerisch so vorbereitet, dass Betriebe sich mdglichst rasch an-
siedeln oder bauliche Erweiterungen vornehmen kénnen. Die Entwicklungsschwerpunkte
befinden sich in den Zentren geméss Zentralitatsstruktur oder an ausgewahiten und mit
dem Massnahmenplan Luft abgestimmten Standorten im Ubrigen Kantonsgebiet.

Die optimale Lage der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte erlaubt eine Nut-
zungsverdichtung trotz bestehender Vorbelastung in Bezug auf Verkehr und Umwelt. Die
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Entwicklung von Arbeitsplatz- und Freizeitschwerpunkten an optimal erschlossenen
Standorten (privater Verkehr und OV) ist aus der Sicht der Umwelt solchen ausserhalb
der Siedlungsschwerpunkte vorzuziehen: Mit der konzentrierten Ansiedlung kann ge-
samthaft in einer Region langerfristig eine Entlastung herbeigeflinrt werden. Die Standort-
gemeinden mussen jedoch die zusétzlichen Herausforderungen bezUglich der Vorsorge
stufengerecht an die Hand nehmen.

Zielsetzungen

Mit dem RRB 1316 vom 12. April 2000 werden die Vorgaben fir die kantonalen Entwick-
lungsschwerpunkte definiert: Der Kanton Bern unterstitzt die Entwicklung und Vermark-
tung von Standorten von kantonalem Interesse unter dem Label «Wirtschaftliche Ent-
wicklungsschwerpunkte (ESP) und Strategische Arbeitszonen (SAZ)». Der Kanton betei-
ligt sich zudem am Projekt der «Top-Entwicklungsstandorte» der Hauptstadtregion
Schweiz.

Far die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Der Kanton bezeichnet und bewirtschaftet (mit jahrlichen Monitorings und einem Control-
ling alle vier Jahre) kantonale Entwicklungsschwerpunkte. Darunter werden Standorte
von kantonalem Interesse flr die gezielte Ansiedlung oder Starkung wirtschatftlicher Akti-
vitaten verstanden. Entwicklungsschwerpunkte (ESP) kénnen fur die Bereiche Arbeiten
(Industrie/Gewerbe, Dienstleistungen), Einkaufen (Grossverkaufsflachen), Freizeit (Frei-
zeitgrosseinrichtungen) oder Wohnen ausgeschieden werden. Weiter bezeichnet der
Kanton Premium-Standorte. Diese zeichnen sich durch einen besonders hohen Koordi-
nationsbedarf aus und sind langfristig von héchstem kantonalem Interesse. Fir die ra-
sche Realisierung wirtschaftlicher Grossvorhaben werden an mehreren geeigneten
Standorten strategische Arbeitszonen (SAZ) vorbereitet.

Die kantonalen Entwicklungsschwerpunkte befinden sich in Zentren gemass Zentralitats-
struktur und in Standorten im Ubrigen Kantonsgebiet, die flr die spezifische Nutzung
speziell geeignet und mit dem Massnahmenplan Luft abgestimmt sind.

Bei besonders komplexen und kostenintensiven Planungs- und Realisierungsvorhaben
sowie an den Premium-Standorten engagiert sich der Kanton mit Ressourcen oder dem
Einsatz der kantonalen Uberbauungsordnung speziell.

Lokale Uberschreitungen der Belastungsgrenzen bezliglich Strassenkapazitéten und Luft
sind in den Gebieten der kantonalen Entwicklungsschwerpunkte befristet zulassig. Die
Standortgemeinden sorgen dafir, dass vorsorgliche Massnahmen stufen- und zeitge-
recht umgesetzt werden.

> B18, B19B1
Tourismus

Der Tourismus ist eine tragende Séule der Volkswirtschaft des Kantons Bern, pragt die
Wirtschafts- und Siedlungsstruktur besonders im Berner Oberland und ist nach aussen und
innen bedeutsam flr das «Image» und flr das Selbstverstandnis des Kantons.

Globalisierung, sich schnell verandernde GastebedUrfnisse, die Konkurrenz preisguinsti-
ger Mitbewerber, die steigende Bedeutung neuer Informationstechnologien oder globale
Krisen stellen die Tourismuswirtschaft vor immer neue Herausforderungen. Prognosti-
zierte klimatische Veranderungen kénnen zudem dazu flihren, dass Skianlagen unterhalb

Stand 13.09.2023
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von 1500 - 1800 m.U.M. nicht mehr wirtschaftlich betrieben werden kénnen. Dem Tou-
rismusbereich ist Sorge zu tragen und gute Voraussetzungen fUr die weitere Entwicklung
zu schaffen. Zentral ist dabei ein schonender Umgang mit dem unvermehrbaren Kapital
an Natur und Landschaft.

Im tourismuspolitischen Leitbild des Kantons Bern, das mit dem kantonalen Richtplan
abgestimmt ist, werden Grundsatze und Ziele fir die kantonale Tourismuspolitik festge-
legt: Danach sind im marktwirtschaftlichen System die Rahmenbedingungen flir den Tou-
rismus zu verbessern, innovative Ideen zu férdern und die Integration in Uber- und ne-
bengeordnete Politikbereiche sicherzustellen. Aus Sicht der Raumordnung gehdren dazu
die Aspekte Verkehr, Landschaft, Siedlung und Naturgefahren sowie die regionalen und
landwirtschaftlichen Férderungsstrategien.

Herausforderungen

Die Raumplanung hat hauptsachlich auf Herausforderungen in folgenden Bereichen ein-

zutreten:

— Die attraktive innere und &ussere Erschliessung der Tourismusgebiete mit 6ffentli-
chen und privaten Verkehrsmitteln

— Den Schutz und die Schonung von Natur- und Kulturlandschaften

— Die Chancen und Risiken des Klimawandels

— Die Forderung nach flexibler und rascher Anpassung bestimmter Gebiete an neue
touristische Trends

— Den Abbau von Konfliktpotenzialen zwischen den verschiedenen Akteuren

— Die besondere Bedeutung des Tourismus zur Starkung der regionalen Strukturen
und zur Sicherung einer dezentralen Besiedlung

— Die Begrenzung des Zweitwohnungsbaus und die Lenkung der touristischen Beher-
bergung Richtung «warme» Betten (bewirtschaftete Betten in der Hotellerie und in
Ferienwohnungen).

Damit leistet die Raumplanung einen Beitrag zur Umsetzung der Strategien und Ziele in
den Handlungsfeldern «Standortattraktivitdt verbessern» und «Konfliktpotenziale ab-
bauen» des tourismuspolitischen Leitbilds. Aus der «Bernischen Verkehrspolitik» beste-
hen zudem prioritare Auftrage, mit denen die Anbindung des Kantons Bern an das nati-
onale und internationale Schienen- und Luftverkehrsnetz sichergestellt und die Attrakti-
vierung des Velo- und Fussgangerverkehrs sowie der Transportketten ermdglicht werden
sollen. Ebenso sollen Massnahmen im Bereich des Freizeitverkehrs weiterentwickelt und
verstarkt werden. Standorte fUr Freizeitgrosseinrichtungen haben die Bedingungen der
Zielsetzungen im Thema der wirtschaftlichen Entwicklungsschwerpunkte zu erflllen.

Eine der Hauptstossrichtungen des tourismuspolitischen Leitbildes ist die Erhéhung der
wirtschaftlichen Effizienz in der Tourismuswirtschaft. Aus diesem Grund verlangt der Kan-
ton von den Tourismusorganisationen, dass sie — wenn dkonomisch und aus Kunden-
sicht sinnvoll — bisher lokal gefiihrte Geschéftseinheiten (wie Marketing, Rechnungswe-
sen, Personalpolitik etc.) zu Uberdrtlichen Destinationsorganisationen oder -unternehmen
zusammenlegen. Damit sollen die zu hohen Transaktionskosten gesenkt, bzw. die Wett-
bewerbsfahigkeit verbessert werden. Mit der Destinationspolitik wird auch das Ziel ver-
folgt, dass eine Region kinftig in ihrer Gesamtheit an touristischen Sehenswirdigkeiten
aus Sicht der Gaste vermarktet wird. Damit soll eine Region fur Géste attraktiver erschei-
nen fur eine langere Aufenthaltsdauer. Mit einer l&ngeren Aufenthaltsdauer wird die an-
gespannte Ertragslage in der Hotellerie, der Leitbranche des Tourismus, gestarkt und
deren Kapitalmarktfahigkeit verbessert.
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Eine zentrale Massnahme im tourismuspolitischen Leitbild ist der Auftrag an die Touris-
musdestinationen, ihre touristischen Schwerpunktbereiche zu definieren (welche Gas-
tesegmente und Tourismusformen sollen hauptséchlich angesprochen werden). Zusam-
men mit den regionalen Partnern und den verantwortlichen Stellen des Kantons ist zu
vereinbaren, wie und mit welchen Rahmenbedingungen die 6ffentliche Hand diese Be-
strebungen unterstiitzen kann. Stufen- und zeitgerecht bringen diese Partner zudem ihre
Anliegen bereits in die Erarbeitung der touristischen Schwerpunktbereiche ein.

Die Umweltqualitat, das Image und die Ambiance einer Region bleiben zentrale Stand-
ortfaktoren flr eine erfolgreiche Tourismusstrategie. Der Pflege der Ortsbilder und der
Natur- und Kulturlandschaft kommt deshalb zentrale Bedeutung zu. In den regionalen
Naturparken nach NHG und in den Ubrigen landlichen Gebieten sind angepasste Touris-
musformen Teil einer Strategie zur Starkung der regionalen Strukturen und mussen des-
halb mit diesen Sektoralpolitiken abgestimmt sein.

Mit dem Schrumpfen und Verschwinden der Gletscher blisst eine zentrale Attraktion des
alpinen Tourismus an Ausstrahlungskraft ein. Wintersportorte in tieferen Lagen sind von
der abnehmenden Schneesicherheit betroffen. Die auf instabilem Permafrost gebauten
Bergbahnen und zunehmende Extremereignisse (Murgange, Hochwasser usw.) werden
bauliche Massnahmen zur Sicherung der touristischen Infrastrukturen erfordern. Die stei-
genden Temperaturen in tieferen Regionen und im Ausland verbessern die Konkurrenz-
situation der schneesicheren Wintersportorte. Dies ist bei der touristischen Infrastruktur-
und Angebotsplanung zu bertcksichtigen.

Ein zusammenhangendes, attraktives Uferwegnetz stellt flir den Tagestourismus und fur
Erholungssuchende eine wichtige Infrastruktur dar. Nach der Anderung des Gesetzes
Uber See- und Flussufer (SFG) sind die Chancen zu nutzen, den Vollzug zu beschleunigen
und die Realisierung voranzutreiben.

Zielsetzungen
Die massgebenden Zielsetzungen im Bereich Tourismus sind im tourismuspolitischen
Leitbild des Kantons dargestellt.

Fur die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Bei vorhandenem touristischem Potential - und unter der Bedingung von angemessenen
Kompensationsmassnahmen - unterstitzt der Kanton die Schaffung von Intensiverho-
lungsgebieten. Schutz- und Schongebiete sowie bisher noch wenig oder unerschlossene
Landschaftskammern mussen langfristig ungestort erhalten bleiben.

= E12, E21

Die Uferschutzplanungen nach SFG sind rasch fertigzustellen und ihre Umsetzung zu
fordern.

Der Kanton strebt eine nachhaltige touristische Entwicklung an. Die Regionalkonferen-
zen/Regionen konkretisieren die kantonalen Zielsetzungen in einem touristischen Ent-
wicklungskonzept und treffen gestutzt darauf die rdumlichen Festlegungen in ihrer Richt-
planung (RGSK). Dabei sind die kantonalen Grundsatze zu berticksichtigen.

= D15

Der Kanton wirkt darauf hin, dass die Tragerschaften der regionalen Naturparke nach
Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG) und des UNESCO Welterbes Schweizer Alpen
Jungfrau-Aletsch den Anliegen des Tourismus die gebuhrende Beachtung schenken und
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er unterstutzt die Tragerschaften bei der Entwicklung und Vermarktung nachhaltiger An-
gebote zur wirtschaftlichen Inwertsetzung der vorhandenen Natur-, Landschafts- und
Kulturwerte.

= B24,C41-C43, D31, E15, E21-E24, F14

Land- und Waldwirtschaft

Der Kanton Bern ist mit einem Funftel aller Schweizer Landwirtschaftsbetriebe der
grosste Agrarkanton der Schweiz. Agrarpolitik ist primér eine Aufgabe des Bundes; mit
der kantonalen Agrarpolitik wird - ergénzend zu den Bundesmassnahmen - eine regional
differenzierte Umsetzung mit mdglichst zielgerichtetem Einsatz der kantonalen Mittel an-
gestrebt.

In den landlichen Regionen tragen die Land- und Waldwirtschaft und deren direkt vor-
und nachgelagerte Sektoren wesentlich zur Pflege der Kulturlandschaft und zur dezent-
ralen Besiedlung bei. Der Anteil der landwirtschaftlichen Arbeitsplatze bzw. der Arbeits-
platze im Primérsektor betragt in mehr als 120 bernischen Gemeinden tber 30%. In der
Annahme, dass von jedem Arbeitsplatz in der Landwirtschaft ein weiterer Arbeitsplatz
abhangt, sind in diesen Land- und Berggemeinden Uber die Halfte aller Arbeitsplatze di-
rekt von der Land- und Waldwirtschaft abhangig.

Sowohl die Land-, wie auch die Waldwirtschaft erbringen multifunktionale Leistungen.
Neben wichtigen Nutz- und Produktionsleistungen erflllen sie auch Wohlfahrtsfunktio-
nen. Grosse Teile des Waldes schitzen zudem Wohnh&user, Infrastrukturanlagen und
wichtige Verkehrstréager vor Naturgefahren.

Herausforderungen

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft wird weitgehend durch die Liberalisierung der
Agrarmarkte bewirkt, welche die Landwirtschaft einem starken Anpassungsdruck aus-
setzt. Im Mittelland, auf den rationell bewirtschaftbaren Flachen wird Gber den Struktur-
wandel eine wesentliche Verbesserung der Arbeitsproduktivitdt angestrebt. In den topo-
graphisch und klimatisch ungunstigeren und peripheren Gebieten besteht die Absicht,
mit einem r&umlich differenzierten Einsatz der raumrelevanten Politiken eine Land- und
Regionalwirtschaft zu férdern, die wesentlich zur Pflege der Kulturlandschaft und dezent-
ralen Besiedlung beitragt.

Damit besteht auf den rationell bewirtschaftbaren Flachen die Gefahr einer intensiveren
Nutzung mit einem teilweisen Verlust der Biodiversitat sowie der Fruchtbarkeit und einer
erhdhten Erosionsanfalligkeit der Bdden. In Higel- und Bergregionen kann der Struktur-
wandel in der Landwirtschaft und die Waldentwicklung teilweise zu unerwinschten Er-
scheinungen fuhren: Die Zunahme der Waldflache bei gleichzeitiger Unternutzung des
Waldes einerseits und eine Extensivierung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung mit
gleichzeitigem Verlust von dezentralen Arbeitsplatzen und noch intakter Kulturlandschaf-
ten andererseits.

Auch der Klimawandel kann zu einem klimabedingten Verlust von Arten und zu Produk-
tionsverminderungen fihren. Heutige Nutzungen werden vielfach nicht mehr mdglich
sein, diese mussen angepasst werden. In der Landwirtschaft kann dies durch den Anbau
von trocken- und hitzeresistenten Kulturen oder Sorten, einer Aufwertung der Bbden,
einer effizienteren Wasserverwendung oder Wasserspeicherung geschehen. Vom Klima-
wandel profitieren wird beispielsweise der Rebbau. Im Wald fuhrt der Klimawandel zu einer
Verschiebung der natlrlichen Verbreitungsgebiete der Baumarten. Einzelne wichtige
Baumarten werden moglicherweise in tieferen Lagen ausfallen. Zudem steigen die Risiken
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durch extreme Witterungsereignisse und eingeschleppte Schadorganismen. Die Risiken
kénnen durch eine aktive Bewirtschaftung des Waldes teilweise reduziert werden.

Die grosse Herausforderung besteht darin, regional differenzierte Losungsanséatze zu ent-
wickeln, die langfristig wirtschaftlich sowie sozial und 6kologisch vertraglich sind. Weil
zwischen Land- und Waldwirtschaft und den Gbrigen Sektoren der Volkswirtschaft enge
Verflechtungen bestehen, sind integrale Anséatze zu férdern.

Bund und Kanton haben die Basisinfrastrukturen des landlichen Raums mit erheblichen
Mitteln unterstitzt (Meliorationskredite, Forstkredite, IHG-Kredite usw.). Es handelt sich
dabei um Bauwerke wie Landwirtschafts- und Forstwege, Entwéasserungsanlagen, Was-
serversorgungsnetze etc. Im Zusammenhang mit dem Strukturwandel in der Landwirt-
schaft werden diese Infrastrukturen nicht mehr ausschliesslich durch die Landwirtschaft
genutzt. FUr die Erhaltung der Besiedlung und fiir die Pflege der vielfaltigen traditionellen
Kulturlandschaft im Berggebiet missen aber diese Anlagen weiterhin unterhalten und
erneuert werden kénnen. Nach heutiger Agrargesetzgebung des Bundes wird die Wert-
und Substanzerhaltung von Bauten und Anlagen unterstitzt, indem der Bund an die «pe-
riodische Wiederinstandstellung» von Wegen, Seilbahnen, landwirtschaftlichen Entwés-
serungen, Bewasserungsanlagen, Wasserversorgungen (Berg-, Hugelgebiet sowie im
Sémmerungsgebiet) und Trockenmauern von landwirtschaftlich genutzten Terrassen
Beitrage gewahrt.

Bei Bund und Kanton gibt es verschiedene Forderinstrumente, die direkt oder indirekt
Auswirkungen auf die Entwicklung des landlichen Raums haben. Weil diese vielfach
durch die Sektoralpolitiken (Tourismus-, Wirtschaftsforderungs-, Landwirtschafts-, Wald-
wirtschafts-, Infrastruktur-, Natur- und Landschaftsschutz-, Regionalpolitik etc.) entwi-
ckelt und zu wenig aufeinander abgestimmt werden, kénnen sie bei der konkreten Um-
setzung zum Teil kontraproduktiv wirken. Damit der landliche Raum ein attraktiver Wohn-
, Wirtschafts- und Lebensraum bleiben kann, sind die Forderinstrumente zu optimieren
und besser aufeinander abzustimmen.

Der Wald entfernt sich in gewissen Regionen zunehmend von einem nachhaltigen Aufbau
nach Altersstufen. Viele Bestande sind Uberaltert. Der Schutzwald muss seine Aufgaben
auf lange Sicht jederzeit erflllen kdnnen. Schadstoffeintrdge in den Wald fUhren zu schlei-
chenden Veranderungen im Waldboden und wirken sich negativ auf das Gedeihen der
B&ume aus. Es ist zu erwarten, dass die Walder wegen des Klimawandels zunehmend
witterungsbedingten Extremen wie Trockenheit und Stirmen ausgesetzt sind. Wild- und
Insektenschaden nehmen tendenziell zu. Der Wald wird auch vermehrt als Ort der Erho-
lung genutzt, was teilweise die nachhaltige Bewirtschaftung einschrankt.

Zielsetzungen

Die Strategie zu den Bereichen Landwirtschaft und Natur (<LANAT Strategie») stellt das
Strategieinstrument zur kantonalen Landwirtschaftspolitik dar und erganzt die entspre-
chenden Instrumente des Bundes. Sie zeigt auf, wie der Kanton den vom Bund vorge-
sehenen Spielraum ausnUtzen und erganzend in der Landwirtschaftspolitik gewisse Ak-
zente setzen will. Als Stossrichtungen werden u.a. die Férderung einer leistungsstarken
und nachhaltigen Nahrungsmittelproduktion, des Service public vom Bauernhof und von
dynamischen Lebensraumen formuliert.

Im Bereich Wald legt die kantonale Politik den Fokus auf die Starkung der Wald- und
Holzwirtschaft, um den Wald und dessen Leistungen im &ffentlichen Interesse langfristig
zu sichern. Es sollen Rahmenbedingungen fur eine erfolgreiche Entwicklung der gesam-
ten Wertschopfungskette geschaffen werden. Die Schutzleistungen sollen gesichert, die
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Biodiversitatsleistungen geférdert und die Freizeitnutzung gelenkt werden. Der Wald soll in
seiner Flache und Qualitét erhalten bleiben. Diese Gesamtstrategie steht im Einklang mit
den Vorgaben des kantonalen Waldgesetzes und den NFA-Programmen des Bundes. Um-
gesetzt werden diese Ziele auch mit Massnahmen in der regionalen Waldplanung.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Im Talgebiet wird eine Landwirtschaft angestrebt, in welcher sowohl Haupterwerbs- als
auch Erwerbskombinationsbetriebe die Anspriche einer wettbewerbsfahigen multifunk-
tionalen Landwirtschaft erfullen. Diese soll die nattirliche Regenerationsfahigkeit der Bo-
den nicht gefahrden, Riicksicht auf die Ubrigen natirlichen Lebensgrundlagen (Luft, Was-
ser, Stoffe, Landschaft) und die Lebensgemeinschaften (Artenvielfalt, Rassenvielfalt der
Nutztiere und -pflanzen) nehmen sowie den dkologischen Ausgleich aktiv unterstitzen.
= E11, E21, E22

Im Hugel- und Berggebiet sind die Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass die in der
Land- und Waldwirtschaft tatige Bevdlkerung von der Produktion und vom Verkauf qua-
litativ hochwertiger Produkte und Dienstleistungen und von der Pflege einer vielfaltigen
naturnahen Kulturlandschaft, erganzt mit einem ausserlandwirtschaftlichen Nebener-
werb, leben kann.

= E21, E15, F11

Durch die kontinuierliche Waldverjingung, welche regional auch eine Nutzungssteige-
rung erfordern kann, ist langerfristig ein nachhaltiger, klimaangepasster Waldaufbau an-
zustreben. Dazu sind fur die Waldbesitzerinnen und Waldbesitzer moglichst gunstige
Rahmenbedingungen zu schaffen und effiziente Bewirtschaftungsstrukturen gezielt zu
unterstitzen. Um die Siedlungen und ihre Infrastrukturen vor Naturgefahren zu schitzen,
ist im Berggebiet eine hohe Stabilitat aller Schutzwalder zu erreichen. Die Belastung der
Waldbdden durch Schadstoffeintrdge wird grosse Aufmerksamkeit geschenkt und soll
reduziert werden. Freizeit- und Erholungsnutzungen sollen gezielt so gelenkt und entwi-
ckelt werden, dass sie eine nachhaltige Waldwirtschaft und die Umwelt nicht Gbermassig
beeintrachtigen.

= C65, D13, E23

Ver- und Entsorgung

Sichere und gut funktionierende Ver- und Entsorgungsanlagen sind fur Gesellschaft, Wirt-
schaft und Umwelt von grosser Bedeutung. Ein méglichst umweltschonender Bau, Be-
trieb und Unterhalt, Kostentransparenz und GebUhren nach dem Verursacherprinzip so-
wie eine optimale Versorgungssicherheit in allen Regionen stellen wichtige grundsatzliche
Zielsetzungen dar.

Die Bereiche Wasserversorgung sowie Abfall- und Abwasserentsorgung werden Uber
GebUlhren und nicht Uber Steuergelder finanziert. Die Werterhaltung der Infrastrukturen
ist deshalb vor allem in landlichen Gemeinden, besonders im Streusiedlungsgebiet ein
Problem, da sie sehr kostspielig ist und trotz gewissen finanziellen Ausgleichsmassnah-
men zu hohen GebUhren fihren kann.

Herausforderungen

Kiesgruben, Deponien, Abwasserreinigungsanlagen und Abfallverbrennungsanlagen wir-
ken sich direkt auf Umwelt, Natur und Landschaft aus. Bei der Sanierung und Realisie-
rung von Ver- und Entsorgungsanlagen besteht eine Hauptaufgabe des Kantons darin,
die vorhandenen Konzepte optimal umzusetzen und bei Bedarf den neuen Gegebenhei-
ten anzupassen.
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Zwischen den Bau- und Betriebskosten von Infrastrukturanlagen und der rdumlichen An-
ordnung der Siedlungen besteht ein Zusammenhang: Die Ver- und Entsorgung beispiels-
weise von Streusiedlungsgebieten verursacht hdhere Kosten als digjenige von Gebieten
mit kompakten Siedlungsstrukturen. Sowohl der Kanton als auch die Gemeinden besit-
zen ein Interesse an moglichst kostenguinstigen Infrastrukturen. Die Planung und Finan-
zierung von neuen Infrastrukturanlagen und die Raumplanung mussen aufeinander ab-
gestimmt werden.

Klimabedingte Naturereignisse werden steigende Kosten flr den Unterhalt der Verkehrs-
infrastruktur zur Folge haben. Weniger Niederschlag kann sich qualitativ und quantitativ
negativ auf die Grundwasserspeisung und auf die Wasserversorgung auswirken. Langere
sommerliche Trockenperioden kénnen vermehrt zu Wasserknappheit fhren. Anderer-
seits belasten intensive, Starkniederschlage das Kanalisationsnetz, Rickhaltebecken und
ARAs und fordern ein verbessertes Wassermanagement.

Trotz grossen Anstrengungen im Bereich des technischen Umweltschutzes bestenht ein
erheblicher Handlungsbedarf im Bereich Gewasser- und Bodenschutz. Die Belastung mit
organischen Mikroverunreinigungen, die Gefdhrdung des Grundwassers, zu intensive
landwirtschaftliche Nutzungen im Zuflussbereich von Trinkwasserversorgungen, aber
auch der Verlust der Bodenfruchtbarkeit im Landwirtschaftsgebiet sind vor allem aus
langfristiger Sicht problematisch. Die Ursachen dafUr sind vielfaltig und nicht restlos ge-
klart. Neben der Ver- und Entsorgung spielen auch die Landwirtschaft, der Verkehr und
andere Nutzungen (z.B. Schiessanlagen, Familiengérten) eine wesentliche Rolle.

Zielsetzungen

Im Bereich der kantonalen Vorsorgepolitik gilt der kantonale Sachplan Abbau, Deponie

und Transport (ADT). Darin werden unter anderem folgende Punkte festgelegt:

— Ziele, Grundztige und Grundsétze der kantonalen Vorsorgepolitik sowie die Konzepte
Abbau und Deponie.

— Aufgabenteilung zwischen Kanton, Regionen und Gemeinden: Die Standortplanung
fur Abbaustellen und Deponien ist Sache der Regionen (Richtplanung) und Gemein-
den (Nutzungsplanung). Der Kanton gibt Vorgaben. Zudem legt er Anforderungen fur
Materialbewirtschaftungskonzepte bei Grossprojekten fest.

— Verbindlichkeit der regionalen Abbau- und Deponieplanungen. Fir Standorte, welche
in einer aktuellen, vom Kanton genehmigten Abbau- und Deponieplanung festgesetzt
sind, gelten der Bedarf, die Standortgebundenheit, die raumplanerische Abstimmung
und Interessenabwéagung grundsétzlich als nachgewiesen. Die zustandigen Bundes-
behdrden werden im Rahmen des Vorprufungsverfahren der regionalen Abbau- und
Deponieplanungen angehort.

Im Abfallleitbild werden folgende verbindliche Festlegungen getroffen:

— Es werden allgemeine Ziele zur kantonalen Abfallbewirtschaftung sowie Grundsétze
zur Kostenregelung, zum Abfallfonds, zur Aufsicht und Kontrolle und zur Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden, den Abfallregionen und den Entsorgungsunterneh-
men definiert.

—  Fur den Bereich Siedlungsabfélle werden verbindliche Einzugsgebiete fur die einzel-
nen Abfallregionen (aufgeschlisselt nach Gemeinden) bestimmt und kantonale Ab-
falloehandlungsanlagen mit den bendtigen Kapazitaten festgelegt.

—  FUr die Bereiche Bauabfalle, Klarschlamm, Entsorgung von Sonder- und Problemab-
falle werden konkrete Massnahmen zuhanden der Abfallregionen und Gemeinden
formuliert.
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Seit der Inbetriebnahme der KVA Thun im Jahr 2003 sind keine neuen Anlagen (Kehricht-
verbrennungsanlagen, Reaktor- und Reststoffdeponien) geplant. Hingegen bestehen
Projekte fur Erweiterungen von bestehenden Reaktordeponien.

In der Wasserstrategie, namentlich im Sachplan Siedlungsentwéasserung (VOKOS) wer-

den folgende verbindliche Festlegungen getroffen:

— Die Infrastruktur der Siedlungsentwéasserung ist zu erhalten und gezielt zu erweitern.
Die Prioritaten werden im Sachplan festgehalten.

— Die Gemeinden und Abwasserorganisationen erstellen die daflr notwendigen Pla-
nungen und setzen die entsprechenden Massnahmen um.

— Die Finanzierung wird durch verursachergerecht erhobene und kostendeckende Ge-
bUhren nachhaltig sichergestellt.

— Der Massnahmenplan stutzt sich auf ein vorausschauendes Monitoring Uber den Zu-
stand der Gewasser und die Infrastruktur der Siedlungsentwasserung.

Im Kataster der belasteten Standorte des Kantons Bern sind Standorte bezeichnet, in
denen weitere Abklarungen nach Prioritdten vorgenommen werden mussen und die u.a.
auch fur die Nutzungsplanung von Bedeutung sind.

In den Gewasserschutzkarten sind die Gewésserschutz- und Zustrombereiche, die
Grundwasserschutzzonen und —areale sowie die Quellschutzzonen bezeichnet. Je nach
Schutzzone sind unterschiedliche Nutzungseinschréankungen zu beachten.

Fur die Raumordnung sind die folgenden Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Materialbewirtschaftung von Grossprojekten richtet sich nach den Zielen und Grunds-
atzen des Sachplans ADT. Materialbewirtschaftungskonzepte sind mit den direkt oder
indirekt betroffenen Regionen abzustimmen. Die Konzepte mussen insbesondere aufzei-
gen, welche Varianten gepruft wurden, wie die Interessenabwagung erfolgt ist und wie
allfallige Abweichungen von den Zielen und Grundsatzen begrindet werden. Als
Grossprojekte gelten Bauwerke mit regionalen oder Uberregionalen Auswirkungen auf
Abbau- und Ablagerungsstellen.

Der Kanton gewahrleistet eine ausreichende Versorgung mit mineralischen Rohstoffen.
Die langfristige Planung beruht auf den Zielen des Sachplans ADT.

Die verbindliche Sicherung eines Abbauvorhabens befolgt das Prinzip der Subsidiaritat.
Kommt eine kommunale Uberbauungsordnung eines im regionalen Abbau- und Depo-
nierichtplan festgesetzten Standorts nicht zustande und werden dadurch regionale Inte-
ressen gefahrdet, erlésst die Regionalkonferenz eine regionale Uberbauungsordnung.
Wenn dieser Weg scheitert und wenn Uberregionale und kantonale Interessen gefahrdet
sind, prift der Kanton den Erlass einer kantonalen Uberbauungsordnung.

Bei kommunalen oder regionalen Ver- und Entsorgungsanlagen sind Infrastruktur- und
Betriebskosten zu minimieren, indem bereits bei der Planung die entsprechenden Stand-
orte optimal raumlich abgestimmt werden. Betroffen sind davon vor allem Anlagen, wel-
che bei Neueinzonungen oder wesentlichen Erweiterungen von bestehenden Bauzonen
neu erstellt werden mussen.

Der Schutz des Bodens und des Grundwassers ist mit langfristig orientierten Massnah-
men zu sichern. Im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sind dabei die vorhandenen
Instrumente moglichst optimal einzusetzen.

Durch die Klimaveranderung &ndert sich auch der Wasserhaushalt und somit die Was-
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serversorgung, deshalb soll das Wassermanagement verbessert und klimaresilient ge-
staltet werden. Auf allen Ebenen soll eine Prifung und Entwicklung neuer Ansétze im
Bereich des Wassermanagement stattfinden: z. B. die Erhéhung der Wasserspeicherfa-
higkeit des Bodens und Wasserriickhaltung in Siedlung und Land(wirt-)schaft, Mehr-
zweckspeicher zur Verminderung zukUnftiger Wasserknappheit (Stromproduktion), Stra-
tegien zur Bewasserung fur die Landwirtschaft und fur Siedlungsraume.

Energie, Telekommunikation und Post

Wéhrend die Entsorgung von Abwasser und Abféllen sowie die Versorgung mit Wasser
eine offentliche Aufgabe darstellt, ist die Versorgung mit Telekommunikationsdienstleis-
tungen privat organisiert. In den Bereichen Strom und Gas ist seit 2008 die schrittweise
Offnung des Marktes eingeleitet. Die Rahmenbedingungen im Bereich Strom (vor allem
zur Sicherstellung der Grundversorgung) sind vom Bund festgelegt worden. Im Bereich
der Telekommunikation beschrankt sich der Handlungsspielraum von Kanton und Ge-
meinden weitgehend auf das bauliche Bewilligungsverfahren. Im Bereich der Energiever-
sorgung ist der Handlungsspielraum grosser. Die durch die Schweizerische Post zu er-
bringenden Dienstleistungen in der Grundversorgung sind auf Bundesebene abschlies-
send geregelt.

Herausforderungen

Die Markt6ffnung der Telekommunikation und die eingeleitete Marktéffnung in der Strom-
und Gasversorgung sowie die Umstrukturierung des Poststellennetzes werfen Fragen
auf: Wie weit ist die Grundversorgung in den Regionen des Kantons gesichert? Missen
die Bewohnerinnen und Bewohner von bestimmten Regionen kinftig einen héheren Preis
oder qualitative Einbussen bei den Dienstleistungen in Kauf nehmen? Die rasanten Ent-
wicklungen der Telekommunikation und des Energiemarktes lassen die konkreten Aus-
wirkungen auf den Service public nicht abschatzen. Der Abbau der Grundversorgung
wUrde die Standortattraktivitdt der Gemeinden im landlichen Raum vermindern.

Im Bereich der Telekommunikation sind Inhalt, Umfang, Qualitat und Preis der Grundver-
sorgung auf Bundesebene geregelt. Der Katalog der Grundversorgungs-Dienstleistungen
ist aus Sicht des Kantons laufend den veranderten technologischen Mdéglichkeiten und
der Bedarfssituation anzupassen.

Der Kanton Bern will, dass die Energieerzeugung und die Energienutzung langfristig im
Einklang mit den Erfordernissen der Nachhaltigen Entwicklung stehen. Mit einer zukunfts-
gerichteten und verlasslichen Energiepolitik soll der Wirtschaftsstandort Bern gestarkt
und die Umwelt als wichtige Voraussetzung flr eine hohe Lebensqualitat geschont wer-
den. Bis im Jahre 2035 soll das Ziel der 4000-Watt-Gesellschaft und als Fernziel die
2000-Watt-Gesellschaft und eine Klimagasemission von maximal 1 Tonne CO, pro Per-
son erreicht werden. Der Gesamtenergieverbrauch soll stabilisiert und langfristig gesenkt
werden. Der Kanton Bern férdert einheimische erneuerbare Energietrdger und setzt sich
ein fur eine effiziente Energienutzung.

Der Klimawandel hat Auswirkungen auf die Energieproduktion und auf die Nachfrage. Die
voraussichtlich verminderte sommerliche Wasserfiihrung der Flisse wird die Strompro-
duktion der Flusskraftwerke beeinflussen. Bei der Energienachfrage werden die erhdhten
sommerlichen Temperaturen und die haufigeren Hitzeperioden den sommerlichen
Strombedarf fur die KUhlung der Gebaude erhdhen. Daflr reduziert sich der Heizwarme-
bedarf im Winter. Da verschiedene Parameter im Moment noch offen sind, lassen sich
keine gesicherten Aussagen zur kunftigen Produktion und Nachfrage machen. Bei der
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Festlegung und Umsetzung der Energiepolitik ist auf die mit dem Klimawandel verbun-
denen Chancen und Risiken zu achten und diesen mit entsprechenden Anpassungs-
massnahmen zu begegnen.

Mit der Abstimmung der Siedlungsentwicklung und der Nutzungen mit der Energiever-
sorgung kénnen diese Zielsetzungen unterstltzt werden. Bisher verflgen jedoch erst we-
nige Gemeinden Uber die notwendigen raumplanerischen Vollzugsinstrumente.

In den Siedlungsrdumen besteht ein dichtes Netz von Mobilfunkanlagen, das die Bevol-
kerung mit Mobilfunkdiensten versorgt. Ausserhalb der Siedlungen befinden sich neben
Mobilfunkantennen auch Hochspannungsleitungen. Mit den in der in der Bundesverord-
nung Uber den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) festgelegten Grenzwerten
soll der Schutz vor nichtionisierenden Strahlen sichergestellt werden. Der Kanton ist fur
Sendeanlagen mit dem Vollzug der NISV beauftragt und stellt die Einhaltung der Grenz-
werte sicher. Multimedia- und Internetanwendungen fUhren dazu, dass der Mobilfunkbe-
reich weiterhin stark wachst. Demgegentber stehen Forderungen aus der Bevdlkerung
in Bezug auf Schutz vor nichtionisierende Strahlung. Der diesbezUlgliche Handlungsspiel-
raum des Kantons ist jedoch begrenzt.

Im Zusammenhang mit dem Bau und der Sanierung von Ubertragungsleitungen steht der
Vollzug des Ortsbild- und Landschaftsschutzes vor neuen Herausforderungen. Im Be-
reich der Sanierung und Erneuerung von Wasserkraftwerken kommt dem Vollzug der
Vorschriften Uber die Restwassermengen sowie die Anderung des Gewasserschutzge-
setzes vom 11. Dezember 2009 eine grosse Bedeutung zu.

Es ist nicht mdglich, die Belastungen der Energie- und Telekommunikationsanlagen auf
die Umwelt, Natur und Landschaft vollstandig zu vermeiden. Der Spielraum ist jedoch zu
nutzen, um Standorte von neuen Anlagen so zu wahlen, dass die Belastungen mdglichst
gering sind oder dass bei der Sanierung von Anlagen die Belastungen sogar verringert
werden. Die Wassernutzungsstrategie 2010 legt aufgrund der vorhandenen Wasserkraft-
potenziale und den kantonalen Zielsetzungen Vorrang- und/oder Ausschlussgebiete fur
die Wasserkraftnutzung fest.

Zielsetzungen

Die Energiestrategie 2006 enthalt die massgebenden kantonalen Zielsetzungen im Be-

reich der Energieversorgung und -nutzung. Die strategischen Ziele zur kantonalen Ener-

giepolitik umfassen u.a. folgende Elemente:

— Forderung einer wirtschatftlichen, vielseitigen, ausreichenden und umweltschonen-
den Energieversorgung.

— Mittelfristige Stabilisierung und langfristige Senkung des Gesamtenergieverbrauchs.

— Vielseitige und breit abgestltzte Energieproduktion mit prioritarer Verwendung inlan-
discher Energietrager.

— Deckung des Energiebedarfs zu einem wesentlichen Teil mit erneuerbaren Ressour-
cen.

FUr die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

In den erschlossenen, dauernd besiedelten Gebieten strebt der Kanton eine bedarfsge-

rechte Versorgung mit Energie sowie Telekommunikations- und Postdienstleistungen

durch die entsprechenden Leistungserbringer an. Neben betriebswirtschaftlichen Beduirf-

nissen sind dabei Faktoren wie raumliche Distanzen, touristische Bedurfnisse, die abseh-

bare Nachfrageentwicklung oder der potenzielle Verlust an Standortqualitéat zu bertick-

sichtigen.
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Der Kanton setzt sich dafiir ein, dass bei drohendem Leistungsabbau im Energie-, Tele-
kommunikations- und Postdienstleistungs-Bereich die Gemeinden und Regionen von
den o6ffentlichen Unternehmen mit Grundversorgungsauftrag und den entsprechenden
Bundesstellen einbezogen werden.

Der Kanton setzt sich daflr ein, dass der Grundversorgungsauftrag im Bereich der Tele-
kommunikation bei Bedarf flexibel an neue Technologien und neue Bedurfnisse in allen
Regionen angepasst wird.

In den Ortsplanungen sind die rdumliche Entwicklung und die Energieversorgung aufei-
nander abzustimmen mit dem Ziel, den Energieverbrauch langfristig zu senken und ein-
heimische, erneuerbare Energietréager zu nutzen.

Der Kanton strebt eine effiziente Energienutzung und einen mdglichst hohen Anteil der
einheimischen erneuerbaren Energietrager am Gesamtenergieverbrauch an. Er setzt sich
aktiv fUr optimale Rahmenbedingungen fur diese Energien ein. Infrastrukturen sind mit
Riicksicht auf Landschaft und Okologie zu planen und zu erstellen.

= C43

Neue gréssere Vorhaben im Bereich elektrischer Ubertragungsleitungen sind in erster
Linie in den bestehenden Korridoren zu planen. Bei der Linienfihrung mussen die kanto-
nalen, regionalen und kommunalen Schutzobjekte berticksichtigt werden. Im Bereich der
Gasversorgung sind ausserhalb von bereits mit Gas erschlossenen Gebieten neue gros-
sere Vorhaben nur zuzulassen, wenn eine Abstimmung mit den standortgebundenen er-
neuerbaren Energietréagern stattgefunden hat.

Der kantonale Spielraum im Bereich der Telekommunikation ist so zu nutzen, dass die
Belastungen flir Mensch, Landschaft und Ortsbilder méglichst gering sind.
= D31

Mit den Mobilfunkbetreibern ist eine kantonale Vereinbarung bezuglich einer kooperativen
Standortevaluation von Mobilfunkanlagen abzuschliessen. Diese ermdglicht den kommu-
nalen Baubewilligungsbehdrden unter gewissen Voraussetzungen die Mitsprache bei der
Suche nach einem optimalen Standort einer Sendeanlage.

Bei der Warmeversorgung von Siedlungen gelten folgende Prioritaten:
1. Ortsgebundene hochwertige Abwarme
2. Ortsgebundene niederwertige Abwéarme und Umweltwarme
3. Bestehende erneuerbare leitungsgebundene Energie-
trager (Verdichtung und Erweiterung)
4. Regional verfligbare erneuerbare Energietrager
(Holz, Ubrige Biomasse)
5. Ortlich ungebundene Umweltwérme (Luft, Sonne, Erde)

Infrastrukturen fiir Bildung, Gesundheit und Soziales

Kantonale oder vom Kanton unterstitzte Infrastruktureinrichtungen in den Bereichen Bil-
dung, Gesundheit und Soziales haben direkte und indirekte Auswirkungen auf den Raum.
Deshalb ist bei den Steuerungen aus fachlicher und finanzieller Sicht auch der rdumliche
Aspekt zu berticksichtigen.

Herausforderungen
Bildung und Forschung sind zentrale Elemente flr die wirtschaftliche Innovationskraft.
Dies setzt eine den verschiedenen Bildungsinstitutionen angepasste Infrastruktur voraus.
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Namentlich der Rlckgang der Zahl der Schlerinnen und Schuler in der Volksschule und
teilweise auf der Sekundarstufe Il, tragen zu einem grundlegenden Strukturwandel bei.
Diesem Aspekt wird in der Bildungsstrategie, die erstmals im April 2005 vom Grossen
Rat zur Kenntnis genommen wurde und die sporadisch aktualisiert wird, besondere Be-
achtung geschenkt. Flr die Umsetzung dieser Strategie wurden mehrere Projekte defi-
niert. Dabei soll, wo dies sinnvoll und stufengerecht ist, die Zentralitatsstruktur als Grund-
lage dienen.

Die Spitalversorgung muss grundsétzlich allgemein zuganglich, bedarfsgerecht, von gu-
ter Qualitédt und wirtschaftlich sein. Diese Ubergeordneten Versorgungsziele beruhen auf
der Kantonsverfassung (Art. 41 Abs. 1 KV). Weitere allgemeine Versorgungsziele ergeben
sich aus den rechtlichen Vorgaben aus dem nationalen Krankenversicherungsgesetz und
dem kantonalen Spitalversorgungsgesetz. Sie sehen vor, dass die Grundversorgung de-
zentral konzentriert angeboten wird, die spezialisierte sowie die hoch spezialisierte Ver-
sorgung dagegen konzentriert werden.

Die Versorgungsplanung, die gemass Spitalversorgungsgesetz (Art. 6) erstellt wird, legt
die Versorgungsziele fest, weist den Bedarf an Leistungen aus, schétzt die finanziellen
Auswirkungen dieser voraussichtlich zu erbringenden Leistungen ab und konkretisiert die
Versorgungsstrukturen, in denen die Leistungen zu erbringen sind. Die Versorgungspla-
nung bildet die Grundlage fUr eine abgestufte Versorgung bzw. die differenzierte Gliede-
rung des stationaren Angebots. Anhand der drei Versorgungsstufen regional, Uberregio-
nal und kantonal kann die Versorgungssituation in allen Teilen des Kantons beobachtet
und beurteilt werden. Im Mittelpunkt der Versorgungsplanung steht dabei der Versor-
gungsbedarf der Berner Bevdlkerung.

Wahrend die umfassenden Analysen des kUnftigen Leistungsbedarfs fur die Bevolkerung
des Kantons Bern nicht auf raumplanerischen Strategien beruhen kann, sind diese bei
der Konkretisierung der Versorgungsstrukturen (Gesundheitsleistungsangebote bzw.
-standorte) zu berticksichtigen. So wird die Versorgung mit Gesundheitsleistungen auch
im Hinblick auf ihre regionale Verteilung betrachtet. Die akutsomatische Spitalversorgung
ist in sieben Versorgungsraumen organisiert. Die dezentrale Konzentration der abgestuf-
ten Grundversorgung (s. 0.) orientiert sich an dieser rdumlichen Struktur. Um die Beson-
derheiten des Versorgungsbereichs Psychiatrie berticksichtigen zu kénnen, werden vier
eigene Versorgungsraume betrachtet. Weiter gibt es fur die ambulante Psychiatrieversor-
gung raumliche Sektoren. Das Rettungswesen wird in acht Rettungsregionen organisiert.

Die Erhaltung und Férderung der Selbststandigkeit von &lteren und betagten Menschen
ist ein zentrales Element der Alterspolitik des Kantons Bern und spiegelt sich im Grund-
satz “ambulant vor stationar” wider. Die Alterspolitik ist zudem bewusst dezentral ausge-
richtet und bertcksichtigt auch die Entwicklung, dass die Menschen immer langer leben
und somit die Anzahl &lterer und hochalter Menschen stetig steigt.

Die Sorge fUr (auch alte und hochalte) Menschen ist eine gesellschaftliche Aufgabe und
muss dort gelebt werden, wo die Menschen zu Hause sind: in Quartieren, Dorfern, Stad-
ten und Regionen. Mehr als 80 Prozent aller 80-Jahrigen und Alteren im Kanton Bern
lebten 2013 zu Hause. Altere und alte Menschen kénnen heute lénger in der gewohnten
Umgebung leben als noch vor zehn Jahren. Es ist Aufgabe der Gemeinden, den jeweils
lokalen Bedarf an altersgerechtem Wohnraum und an stationdren und ambulanten Be-
treuungsangeboten zu klaren und geeignete Massnahmen (lokale Altersplanung und
Raumplanung) zu koordinieren. Um die Betreuung und Pflege chronisch kranker Men-
schen sicherzustellen, ist auf eine Vernetzung von lokalen ambulanten und stationéren
Unterstitzungs- und Pflegeangeboten mit den (regionalen) Spitélern zu achten.
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Damit altere Menschen auch bei eingeschrankter Mobilitdt am gesellschaftlichen Leben
teiinehmen kdnnen, ist es wichtig, dass lokale Unterstutzungsangebote wie Alters- und
Pflegeheime oder Spitexstlitzpunkte zentrumsnah liegen und mit den &ffentlichen Ver-
kehrsmitteln gut erreichbar sind. Zur Erreichung der Ziele der kantonalen Alterspolitik ist
es wichtig, dass fur betagte Menschen neue Wohnformen (Alterswohnungen, betreutes
Wohnen) in Zentrumsnahe entwickelt und geférdert werden, damit sie in kleinere und
ihren Bedurfnissen besser angepasste Wohnungen umziehen kdénnen, wobei insbeson-
dere auch auf Hindemisfreiheit zu achten ist. Dies entspricht zugleich der Zielsetzung,
Siedlungsstrukturen verdichteter zu gestalten. Alterspolitische Forderungen sollen zu-
kinftig auch in anderen raumplanerischen Strategien, z.B. im regionalen Gesamtver-
kehrs- und Siedlungskonzept (RGSK) und konkreten Einzelentscheiden verstarkt bertick-
sichtigt werden

Die dezentrale Versorgungsplanung hat auch Auswirkung auf die wirtschaftliche Entwick-
lung in den landlichen Regionen. Die Institutionen des Altersbereichs z&hlen dort haufig
zu den bedeutenden Arbeitsgebern. Sie bieten dezentral eine breite Palette von interes-
santen, qualitativ guten und sicheren Arbeitsplatzen an und generieren ein bedeutendes
Auftragsvolumen fur die Zulieferbetriebe.

Ziel der Behindertenpolitik des Kantons Bern ist die grosstmdgliche Gleichstellung, d.h.
die soziale Teilhabe und Selbstbestimmung in allen Lebensbereichen und Lebensphasen.
Gleichstellung ist zugleich ein Grundrechtsanliegen, das alle Felder der Politik betrifft. Be-
sonders deutlich wird dies mit Blick auf die Behindertenrechtskonvention der UNO, die
insbesondere das Recht von Menschen mit Behinderungen auf barrierefreie Zuganglich-
keit, auf eine unabhangige Lebensflihrung, auf persdnliche Mobilitét, auf Zugang zu In-
formationen, auf Bildung, auf Zugang zur Gesundheitsversorgung, auf Arbeit und Be-
schaftigung sowie auf Teilhabe am politischen und kulturellen Leben statuiert.

Als ein Element einer auf Teilhabe ausgerichteten Gesellschaft ist daher die Planung von
Wohn-, Bildungs- und Arbeitsangeboten fur Menschen mit einer Behinderung kunftig ver-
stérkt auf die Integration auszurichten. Dadurch gewinnen auch rdumliche Aspekte ver-
mehrt an Bedeutung. Durch Zentrumsnéhe der Angebote und die behindertengerechte
Gestaltung des offentlichen Raums kann Integration geférdert werden. Durch ihre Zu-
standigkeit fUr die Ortsplanung kommt den Gemeinden eine zentrale Rolle zu bei der
hindernisfreien Ausgestaltung von Infrastruktur, éffentlichen Rdumen und anderen Bau-
ten. Zur effizienten Férderung der Integration sollte grundsétzlich auf behindertenge-
rechte Gestaltung und barrierefreie Zuganglichkeit aller Lebensbereiche geachtet wer-
den, nicht nur in speziell fir Menschen mit Behinderung geplanten Wohn-, Bildungs- und
Arbeitsangeboten.

Zielsetzungen

Die Bildungsstrategie definiert die strategischen Ziele und die geplanten Massnahmen in
einem systematischen Zusammenhang. Auf jeder Bildungsstufe werden klare Schwer-
punkte gesetzt und Massnahmen und Projekte festgelegt.

Das Spitalversorgungsgesetz hélt die Planung der Versorgung mit Spitalleistungen nach
den Vorgaben des Bundesrechts fest (Art. 2 Bst. a in Verbindung mit Art. 6 Abs. 5) und
erganzt sie.

Die alterspolitischen Ziele, Aktivitaten und Entwicklungen im Kanton Bern sind im «Bericht
zur Alterspolitik im Kanton Bern 2016» festgehalten.

Stand 13.09.2023
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Das vom Regierungsrat und vom Bundesrat genehmigte Behindertenkonzept aus dem
Jahr 2011 legt die Basis fur die Ausgestaltung des Versorgungssystems fir erwachsene
Menschen mit einer Behinderung im Kanton Bern fest. Der «Bericht des Regierungsrats
zur Behindertenpolitik im Kanton Bern 2016» informiert Gber die Ausrichtung der kanto-
nalen Behindertenpolitik. Zentral bei der Umsetzung des neuen Behindertenkonzepts
(,Berner Modell") ist die Umstellung von der Objekt- auf die Subjektfinanzierung, wobei
auch die Finanzierung der Infrastrukturen Uber eine Infrastrukturpauschale, welche pro
Person und Tag berechnet wird, dieser Systematik folgen soll.

FUr die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

In der Umsetzung der Bildungsstrategie ist die Zentralitatsstruktur stufengerecht zu be-
rlcksichtigen. = C11

Bei der Wahl von Spitalstandorten sowie den Standorten tUbergeordneter Gesundheits-
leistungsangebote im Hinblick auf ihre regionale Verteilung ist die Zentralitatsstruktur stu-
fengerecht zu bertcksichtigen. & GC11

Verkehrs- und Raumplanung stellen sicher, dass alle Menschen mdéglichst selbstandig
am sozialen, gesellschaftlichen und beruflichen Leben teilhaben kénnen. Hindernisfrei
nutzbarer offentlicher Verkehr unterstitzt mobilitatseingeschrankte Personen in ihrer ei-
genstandigen Mobilitat. Hindernisfreie Wohn- und 6ffentliche R&ume sowie stationére,
teilstationare und ambulante Angebote fur altere, pflegebedurftige Menschen und Men-
schen mit Behinderung sollen in ausreichender Anzahl wohnorts- und zentrumsnah zur
Verflgung gestellt werden.
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Der Kanton Bern zeichnet sich durch eine grosse naturrdumliche, landschaftliche und
biologische Vielfalt aus. Die Verantwortung flr deren Erhaltung und Entwicklung wird von
den Gemeinden, den Regionen, dem Kanton und dem Bund gemeinsam getragen. Bei
der Umsetzung wird eine partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den Grundeigentime-
rinnen und Grundeigentiimern sowie den Bewirtschaftenden angestrebt.

Innerhalb der kantonalen Verwaltung nehmen zahlreiche Fachstellen Vollzugsaufgaben
wahr, die fur die Natur und Landschaft von Bedeutung sind. Die zustandigen Stellen be-
finden sich in verschiedenen Amtern und Direktionen. Diese sind gut miteinander zu ko-
ordinieren.

Mit dem kantonalen Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) verfligt der Kanton
Uber ein behordenverbindliches Instrument, welches eine koharente Umsetzung der kan-
tonalen Ziele im Bereich Landschaft gewéhrleistet.

Herausforderungen

Grossere zusammenhangende naturnahe Kulturlandschaften finden sich nur noch in den
Alpen, in den hoheren Voralpen und im westlichen Berner Jura. Aufgrund des Struktur-
wandels in der Landwirtschaft werden diese Landschaften und Naturrdume stark veran-
dert. Insbesondere das Aufgeben der Bewirtschaftung von Grenzertragslagen kann zu
einem unerwinschten Verlust von traditionellen Kulturlandschaften fuhren. Die grosse
Herausforderung fUr den Kanton besteht darin, die Pflege von vielfaltigen Kulturland-
schaften durch nachhaltige Modelle (z.B. Péarke von nationaler Bedeutung oder Biospha-
renreservate) in Zusammenarbeit mit Bund, Regionen und Gemeinden langfristig zu si-
chern.

Die Naturraume werden immer mehr zu einer Freizeit- und Sportlandschaft. Im alpinen
Raum birgt der Trend zu «Fun» und «Activity» Gefahren fur Natur und Landschaft (bei-
spielsweise neue Stérungen bisher abgelegener Gebiete durch Trendsportarten). Das
fast vollstdndige Fehlen von naturnahen Landschaften im Mittelland fUhrt in den noch
verbliebenen Resten intakter Natur, insbesondere im Bereich der Agglomerationen, zu
einem hohen Druck durch Erholungssuchende. Der Kanton soll sich fUr ein ausgewoge-
nes Verhéltnis zwischen touristisch intensiv genutzten Gebieten und grossrdaumigen
Schutz- und Schongebieten einsetzen. Dabei beriicksichtigt er den Umstand, dass Frei-
zeit und Sport wichtige Beitrage flr eine gesunde Bevoélkerung leisten. Durch die konse-
quente Aufwertung der «Normallandschaft», insbesondere im Siedlungsraum und in
Siedlungsnéhe, wird diese flir die Naherholung attraktiver. Dies kann die verbleibenden
naturnahen Gebiete etwas entlasten. Die Auswirkungen der Naherholung inkl. Konflikt-
potential auf diese Normallandschaften sind dabei mitzudenken und es sind situativ ent-
sprechende Massnahmen (Kommunikation, Information, Lenkung etc.) vorzusehen.

Gewasser sind wichtige Lebensrdume, nicht nur fur viele Tier- und Pflanzenarten, son-
dern auch als Erholungsraum fur die Menschen. Im Mittelland und in den intensiv genutz-
ten Télern der Voralpen, der Alpen und des Berner Juras finden sich nur noch wenige
naturnahe Gewasserabschnitte. Obwohl Bache, Flisse und Seen mit ihrem Uferbereich
geschutzt sind, verfugen nicht alle Gewéasser Uber den notwendigen Mindestraum. In
verschiedenen Regionen des Kantons Bern besteht zudem ein sehr grosser Handlungs-
bedarfim Bereich der Aufwertung der Fliessgewasser. Mit dem Renaturierungsfonds ste-
hen zwar finanzielle Mittel zur Verfligung, es fehlt jedoch oft am nétigen Land. Der Kanton
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Entwicklungen rechtzeitig

erkennen

E11

E12

E13

muss ein besonderes Gewicht auf die Erhaltung, Aufwertung und Vernetzung der Fliess-
gewasser (gemass kantonalem Landschaftsentwicklungskonzept KLEK und dem revi-
dierten Gewéasserschutzgesetz) legen. Den Gewassern und dem Gewasserraum kommt
beim Aufbau der kantonalen Okologischen Infrastruktur, wie vom Bundesrat in der 2012
verabschiedeten Strategie Biodiversitat Schweiz gefordert, eine zentrale Bedeutung zu.

Gewasser haben zudem eine ausgleichende und bioklimatische Funktion im Hinblick auf
den Klimawandel. Durch die Speicherung der Warme und damit einhergehende Luftzir-
kulation werden die Temperaturen zwischen Wasser- und Landoberflache ausgeglichen.
Zuséatzlich dienen die Gewasser als Korridore fUr Frischluftzirkulation an Hitzetagen.

Natur und Landschaft sind von zahlreichen Prozessen betroffen, wie beispielsweise
Trendsportarten, Strukturwandel in der Landwirtschaft, Energieproduktion oder Klima-
wandel. Das Reagieren im Einzelfall bindet wertvolle Kapazitaten und ist — aus einer 1an-
gerfristigen Perspektive — wenig wirkungsvoll, weil die notwendigen Massnahmen oft zu
spét eingeleitet werden. Deshalb soll im Rahmen der Raumbeobachtung eine Methodik
entwickelt werden, um die in Natur und Landschaft ablaufenden Prozesse friher zu er-
kennen und deren Auswirkungen besser zu beurteilen. Nur so kénnen die zustéandigen
Fachstellen rechtzeitig Strategien definieren und adaquate Massnahmen einleiten.

Zielsetzungen

Das Kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK), das kantonale Biodiversitats-
konzept (inkl. Sachplan Biodiversitat) sowie der kantonale Sachplan Moorlandschaften
definieren zusammen mit den kantonalen und eidgendssischen Inventaren und den kan-
tonalen Schutzgebieten die massgebenden Ziele im Bereich der kantonalen Landschafts-
entwicklung. Fur die Bereiche Gewasser und Wald werden die verbindlichen kantonalen
Ziele und Massnahmen im Rahmen der Gewasserrichtplanungen und der regionalen
Waldplane festgelegt und nach Bedarf laufend erganzt. Eine wichtige Grundlage flir die
Ortsplanung und bei Bauprojekten stellen zudem die Gewasserschutzkarten dar.

Das kantonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) bildet eine Ergénzung zum
Landschaftskonzept Schweiz (LKS). Es definiert verbindliche Grundsétze zum staatlichen
Handeln, sowie zum landschaftsrelevanten Handeln in verschiedenen Handlungsfeldern,
wie zum Beispiel Siedlung, Infrastruktur, Landwirtschaft, Wald, Kulturerbe, Naturerbe.
DarUber hinaus legt es mit einer Landschaftstypisierung eine flachendeckende Grundlage
vor und zeigt damit die vom Kanton erwiinschte gesamtraumliche Entwicklung der Land-
schaft auf. Die jeweiligen Qualitdten der unterschiedlichen Landschaftstypen sind im
KLEK 2020 zusammen mit Wirkungszielen erfasst und dienen so bei der Beurteilung von
Planungen und Projekten wie auch bei der Beurteilung von Bauten und Anlagen.

Far die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Schonheit und Vielfalt der Berner Landschaften werden in ihrer Qualitat erhalten
und unter Starkung der regionstypischen nattirlichen und kulturellen Eigenarten wei-
terentwickelt.

Unerschlossene oder nur wenig erschlossene Gelandekammern von besonderem 6ko-
logischem und landschaftlichem Wert werden — wenn Uberhaupt — nur sehr zurtickhal-
tend mit Wegen oder touristischen Transportanlagen erschlossen.

In den Stadten und Agglomerationen ist das Angebot an attraktiven Erholungsmaoglich-
keiten in der freien Natur zu lenken und wo mdéglich zu erweitern, um den Druck auf die
noch intakten naturnahen Lebensrdume zu vermindern.

= D12
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Ausgangslage

Ressourcen und
Kapazitaten fehlen

Die Gemeinden bei ihrem
Gesetzesauftrag
unterstitzen

Den Gewassern ist im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung sowie bei den Ubrigen
raumwirksamen Tatigkeiten der erforderliche Raum zur Verfligung zu stellen, damit die
nattrlichen Funktionen der Gewasser, der Hochwasserschutz und die Gewassernutzung
gewahrleistet sind. Der Gewasserraum ist extensiv zu gestalten und zu bewirtschaften.
= C41, E21

Der Kanton Bern unterstutzt die regionalen Tragerschaften bei der Errichtung und beim
Betrieb von Péarken von nationaler Bedeutung nach Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG) und bei der Erarbeitung und Umsetzung des Managementplans fur das UNESCO
Welterbe Schweizer Alpen Jungfrau-Aletsch. Er wirkt darauf hin, dass die regionalen Tra-
gerschaften den Anliegen einer nachhaltigen Entwicklung von Natur und Landschaft die
ndtige Beachtung schenken und die vorhandenen Natur-, Landschafts- und Kulturwerte
in den Péarken und im Welterbe erhalten und aufgewertet werden.

Landschaftswirksam tatige Behdrden setzen sich in ihrem Verantwortungsbereich flr die
qualitatsvolle Landschaftsentwicklung gemass den Grundséatzen und Wirkungszielen des
KLEK 2020 ein.

Erhalt und Férderung der Biodiversitat, Biotop- und
Artenschutz

Der Kanton Bern trégt auf Grund seiner naturrdumlichen, landschaftlichen und biologi-
schen Vielfalt und seines Reichtums an national bedeutenden Inventaren (Moore, Auen
etc.) im Arten- und Biotopschutz eine besondere Verantwortung. Es besteht grosser
Handlungsbedarf beim Schutz von gefahrdeten Lebensrdumen und Arten.

Herausforderungen

Die fehlende grundeigenttiimerverbindliche Sicherung sowie die Pflege und Wiederher-
stellung der wertvollen Flachen sind die gréssten Herausforderungen beim Vollzug der
Bundesinventare. FUr national prioritére Arten fehlen Aktionsplane und Artenférderungs-
programme. FUr den Naturschutz auf kantonaler Ebene fehlen Inventare Uber die Lebens-
rdume von kantonaler Bedeutung (z.B. Auen, artenreiche Fettwiesen) sowie systemati-
sche Erhebungen Uber das Vorkommen der national prioritdren Arten und weiterer be-
drohter, gefahrdeter und geschitzter Arten im Kanton Bern. Die Sicherstellung der erfor-
derlichen Grundlagenbeschaffung, der Schutz der Lebensrdaume von regionaler und na-
tionaler Bedeutung sowie die Umsetzung der Artenschutzprogramme bedeuten grosse
Herausforderungen fur den Kanton.

Die Gemeinden sind aufgrund des kantonalen Naturschutzgesetzes fur den Vollzug des
Naturschutzes auf lokaler Ebene verantwortlich. Die Aufgaben sind anspruchsvoll und
reichen von der Sicherung wertvoller Biotope Uber den Abschluss von Vertragen zur 6ko-
logischen Aufwertung der Landschaft bis zum Artenschutz und 6kologischen Ersatzmas-
snahmen im Baubewilligungsverfahren. Vor allem kleinere Gemeinden stossen dabei an
ihre Grenzen. Verschiedene Gemeinden verfigen Uber keine zeitgemasse Landschafts-
planung oder ihr Vollzug ist llickenhaft. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden, indem er
ihnen Grundlagen zur Verflgung stellt und fachliche Beratung anbietet. Dies ist ressour-
cenbedingt nur sehr eingeschrankt moglich.
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Verarmte Landschaften
gezielt aufwerten und
Lebensraume vernetzen

Im Biotop- und
Artenschutz den
Klimawandel
berucksichtigen

Artenvielfalt im Wald
erhalten und férdern

Wanderungsmaoglichkei-
ten fUr wildlebende Tiere
erhalten und verbessern

Im intensiv genutzten Mittelland sind naturnahe Bereiche nur noch in geringer Zahl, klein-
flachig und meist isoliert vorhanden. Bei der mit grossen Erwartungen gestarteten Oko-
logisierung der Landwirtschaft ist eine gewisse Ernlchterung eingetreten. Die Wirkung
der Biodiversitatsforderflachen (BFF) und der Vernetzungsprojekte ist eher bescheiden.
Ganz generell muss festgestellt werden, dass die Umweltziele Landwirtschaft (UZL) zu
gewissen Teilen noch nicht und nicht in allen Regionen gleich erreicht werden. Fur die
Erhaltung der Artenvielfalt und einer vielfaltigen Landschatft ist es nétig, dass auch regio-
nale und lokale Schwerpunkte zu einer weiteren Okologisierung gesetzt werden. Gleich-
zeitig kdnnen damit auch positive Wirkungen im Bereich Gewdasserschutz und Erosions-
bekadmpfung erzielt werden. Der Kanton soll die finanziellen und organisatorischen Rah-
menbedingungen erhalten, damit er die Férderung von dkologischen Ausgleichsflachen
in Zusammenarbeit mit den Gemeinden weiterfiihren kann.

Der Klimawandel wirkt sich stark auf die Arten und Lebensrdume und damit auf die Ar-
tenvielfalt bzw. die Biodiversitat aus. Die zu erwartenden vermehrten extremen Wetterer-
eignisse kénnen die Veranderungsprozesse beschleunigen. Die Klimaerwarmung fuhrt
zur Verschiebung der Vegetationszonen in die Héhe und bringt damit insbbesondere Arten
des Hochgebirges in Bedrangnis, weil diese nicht mehr weiter nach oben ausweichen
kénnen. Es wird aber auch Arten geben, die ihr Verbreitungsgebiet ausdehnen kénnen.
Diese sind aber nicht immer erwiinscht (Strategie der Schweiz zu invasiven, gebietsfrem-
den Arten von 2016). Das Abschmelzen der Gletscher und des Permafrosts wird mehr
Bodenmaterial freilegen, das von haufigeren und starkeren Naturereignissen abtranspor-
tiert wird und damit sowohl die Landschaft als auch das Okosystem (insbesondere das
aquatische Okosystem) beeinflusst.

Der Wald gehort zu den urspringlichsten und noch naturnahsten Lebensrdumen. Er be-
deckt im Kanton Bern 30% der Kantonsflache und beherbergt eine grosse Vielfalt an
Pflanzen- und Tierarten. Obwohl seine Flache stetig zunimmt, ist diese Vielfalt bedroht.
Die kantonale Waldpolitik soll sich fUr die langfristige Erhaltung und Férderung des Arten-
reichtums der Walder einsetzen. Handlungsbedarf besteht priméar im Mittelland und hier
insbesondere beim Prozessschutz und der Férderung von Alt- und Totholz.

Der Ausbau der Verkehrstrager und das Wachstum der Siedlungen haben in den letzten
Jahrzehnten zu einer weitgehenden Zerstlckelung der Landschaft und ihrer natUrlichen
Lebensraume gefuhrt. Betroffen davon sind vor allem das Wild, aber auch andere wildle-
bende Tiere, wie Kleinsduger, Amphibien und Reptilien, welche in den dicht bevoélkerten
Gebieten des Kantons in einer durch Barrieren begrenzten Umwelt leben. Die Verbesse-
rung dieser Situation, d.h. die Beseitigung von Verbreitungshindernissen ist eine grosse
Herausforderung. Die behérdenverbindliche Festsetzung der Wildwechselkorridore von
Uberregionaler und regionaler Bedeutung im Sachplan Biodiversitét erlaubt eine Priorisie-
rung der Massnahmen und des Ressourceneinsatzes.

Zielsetzungen

Die Strategie Biodiversitat Schweiz (SBS) mit dem dazugehorigen Aktionsplan und das
Landschaftskonzept Schweiz (LKS) skizzieren die Ziele des Bundes fur die zukinftige
Entwicklung von Natur und Landschaft der Schweiz. Das kantonale Landschaftsentwick-
lungskonzept (KLEK 2020) sowie das kantonale Biodiversitatskonzept (BDK BE) inkl. dem
Sachplan Biodiversitéat erganzen und konkretisieren die Bundesvorgaben. Mit der behor-
denverbindlichen Festsetzung der Umsetzungsperimeter der inventarisierten Biotope von
nationaler und regionaler Bedeutung und der rdumlichen Verortung der Wildwechselkor-
ridore von Uberregionaler und regionaler Bedeutung schafft der Kanton die Vorausset-
zung, dass die relevanten Grundlagen bei der Landschaftsentwicklung bertcksichtigt
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und die knappen Mittel wirksam eingesetzt werden.

Das Kantonale Biodiversitatskonzept inkl. Sachplan Biodiversitat (BDK BE) und das Kan-
tonale Landschaftsentwicklungskonzept (KLEK 2020) beinhalten zusammen mit den kan-
tonalen und eidgendssischen Inventaren und den kantonalen Schutzgebieten die mass-
gebenden Ziele zum Erhalt und Férderung der Biodiversitat und zum Biotop- und Arten-
schutz.

Das Kantonale Biodiversitatskonzept inkl. Sachplan Biodiversitat (BDK BE) definiert als
Richtschnur und als Basis fur das kinftige Handeln im Bereich Naturschutz Leitsatze.
Darin werden Ziele und Massnahmen flur den Biotopschutz fir die Bereiche Landwirt-
schaft, Wald, Gewasser, Siedlung und Gebirge festgelegt sowie die Naturschutzaufga-
ben von kantonalen Amtsstellen beschrieben.

Fur die Raumordnung sind folgende Zielsetzungen besonders wichtig:

Die Lebensraume von bedrohten Arten sowie seltene und wertvolle Biotope sind in ihrer
Quialitét so zu erhalten, aufzuwerten und zu vernetzen, dass ein langfristiges Uberleben
der Arten und ihrer Gemeinschaften gewahrleistet ist. Der Kanton Bern setzt sich aktiv
fir den Schutz und die Foérderung von Arten und Biotopen ein, flr die er im gesamt-
schweizerischen Vergleich eine spezielle Verantwortung tragt.

= C41, C42

Die 6kologische Aufwertung und Vernetzung der Landschatt ist Uber freiwillige Massnah-
men weiter voranzutreiben.

> C41

Die Artenvielfalt im Wald ist zu férdern (u.a. durch Waldreservate, Sensibilisierung und
Weiterbildung Waldeigentimer und Forstpersonal).

> C42

Uberregional und regional bedeutende Wildwechselkorridore (gemass Sachplan Bio-
diversitat) sind langfristig zu erhalten, so dass sie ihre Verbund- und Vernetzungsfunktio-
nen erflllen kdénnen. Dort, wo sie vollstandig oder teilweise unterbrochen sind, ist die
Wiederherstellung dieser Funktionen aktiv anzustreben.

=>-B21
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